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DECRETO N° 124
(Octubre 15 de 2013)
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA LA
POBLACION VICTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO Y/O VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO DEL MUNICIPIO DE SABANETA”

La Alcaldesa del Municipio de Sabaneta, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, y en especial las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion
Politica Colombiana, la ley 136 del 94, la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios 4800 y 4829 del 2011 y,

CONSIDERANDO

a. Que el articulo 1 de la ley 1448 establece, La presente ley tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco
de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicién de victimas y se dignifique a través de la materializacion
de sus derechos constitucionales.

b. Que el articulo 2 establece. Ambito de la ley, La presente ley regula lo
concerniente a ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion de las
victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, ofreciendo herramientas
para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena ciudadania. Generar el
| marco legal de la politica publica de atencion, reparacion integral y de restitucion
de tierras de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas,
Rom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de conformidad con la

Constitucién Nacional, los instrumentos internacionales que hacen parte del
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Bloque de Constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios
internacionales a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion, de conformidad con lo establecido en el articulo 205 de la presente ley.

c. Que el Decreto 4800 de 2011, por medio del cual se reglamento la Ley 1448 de
2011, en el Articulo 196 establece que: para la elaboracion de los Planes de
Contingencia, El Estado debera prever los escenarios, estructurar una
organizacién, definir medidas técnicas y apropiar los recursos, para prevenir y/o
brindar una respuesta adecuada y oportuna, a la emergencia humanitaria
producida por un desplazamiento masivo.

d. Adicionalmente, el Articulo 203 del mismo Decreto establece que: Los Comités
de Justicia Transicional deberan asegurar la elaboracion y puesta en marcha de
planes de contingencia para atender las emergencias producidas en el marco del
conflicto armado intemo, con la asesoria y el acompafiamiento de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. El
plan de contingencia debe suministrar a los comités las herramientas e
| instrumentos técnicos que les permitan mejorar su capacidad de respuesta
institucional para atender oportuna y eficazmente a la poblacién victima con el fin
de mitigar el impacto producido por estas. Los planes deben ser actualizados

anualmente.

\Paréagrafo. Los Planes de Contingencia se deberéan actualizar cada afio o cuando
el Comité de Justicia Transicional y la Unidad Administrativa Especial lo considere
pertinente.

f. El Plan de Contingencia del Municipio de Sabaneta, es una de las principales
herramientas con las que cuenta el Comité Territorial de Justicia Transicional para
atender la emergencias producidas en el marco del conflicto armado interno,
adicionalmente se contemplan las medidas de prevencion, atencion, asistencia y
reparacion integral para las victimas del conflicto armado.
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Que por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adéptese el contenido que a continuacion se define como
PLAN DE CONTINGENCIA, asi:

PRESENTACION

La problematica de la poblacion victima en Colombia ha sido uno de los grandes
sucesos que ha marginado a muchas personas vulnerables, lo que ha generado
més pobreza, violencia y desintegracion del tejido social.

Con la expedicion de la Ley 1448 de 2011, se busca abordar la problematica
desde una perspectiva mas amplia e integral que permite proteger, atender y
reparar a las victimas del conflicto armado, mediante un trabajo coordinado y
articulado entre diferentes entidades a nivel nacional, departamental y municipal.
También se implementé el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Victima, el cual articula desde el nivel nacional hasta el territorial todas las politicas
que en el Marco de la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios, se
necesitan para garantizar los derechos de la poblacion victima. En este sentido las
entidades territoriales y en especial los municipios cumplen un papel fundamental
en la implementacién de las politicas publicas, planes, programas y proyectos para
la atencion de las victimas, la Conformacion de los Comités Territoriales de
Justicia Transicional, las Mesas y los Subcomités de Justicia Transicional con el
cual se debe realizar el Trabajo con las Victimas.

El presente Plan de Contingencia se enmarca dentro de la planeacion estrategica
como una parte importante para el desarrollo de las politicas publicas enfocadas
hacia la atencion de las victimas del conflicto armado, que en desarrollo de la Ley
1448 de 2011 y demas normas constitucionales es nuestro deber implementar las

diferentes acciones, normas y mecanismos que nos permitan atender a la

poblacién victima del conflicto armado. 1
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1. JUSTIFICACION

Desde el Municipioc de Sabaneta Antioguia, se busca atender las necesidades
basicas de la poblacion victima, igualmente se debe tener en cuenta el
cumplimiento de las disposiciones legales, que rigen las competencias territoriales
en materia de asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas, desde el
Plan de Contingencia se pretende realizar un trabajo integral en el marco del
Comité Territorial de Justicia Transicional donde se estan ejerciendo acciones
conducentes a garantizar en la jurisdiccion la implementacion de la politica publica
de atencién a las victimas del conflicto armado Interno.

Dentro de este escenario el Comité Territorial de Justicia Transicional (CTJT) tiene
el deber legal de formular e implementar el Plan de Contingencia para la atencion
de emergencias humanitarias en el marco del conflicto armado, el cual se
convierte en un instrumento de planeacion y evaluacion del riesgo que busca
prevenir, atenuar o disminuir los impactos de la violacion a los Derechos Humanos

e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

Desde este punto de vista, el Plan de Contingencia es una herramienta técnica de
orden Municipal y Departamental que define procedimientos, acciones Yy
estrategias, con recursos financieros, humanos y fisicos destinados por las
|entidades territoriales, frente a escenarios de riesgo, que permite prevenir y
atender procesos de revictimizacion derivados de emergencias humanitarias |
acaecidas en despliegue del conflicto armado interno.

Para ello, la administracién municipal de Sabaneta tiene el deber y la obligacion
de financiar, poner en marcha y actualizar de forma anual el Plan de Contingencia
en el marco del Comité Territorial de Justicia Transicional, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, en sus articulos

e
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196 y 203.

En este orden, la formulacién del plan de contingencia facilitara a las instituciones
publicas y los entes territoriales, y las organizaciones responsables y/o
competentes les brindaran los medios necesarios para dar la atencién oportuna a
la poblacién victima durante la urgencia y la emergencia.

OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

El plan de contingencia se constituye en una herramienta técnica que les permita a
los Comités Territoriales de Justicia Transicional generar capacidad de respuesta |
institucional para prepararse adecuada y eficazmente para la atencién de las
emergencias humanitarias ocasionadas por el conflicto armado.

Para el logro de este objetivo los Comités Territoriales de Justicia Transicional
(CTJT) encontraran en este instrumento de trabajo una guia metodolégica que les

permitira:
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Generar capacidades de respuesta institucional.

e Propiciar la participacion de la sociedad civil y de la Cooperacién Internacional
para atender adecuadamente |las emergencias derivadas del conflicto.

e Fortalecer la descentralizacién de la Atencién a la poblacién victima del
conflicto armado logrando una mayor efectividad en las responsabilidades que
le compete a cada una de las entidades.

« Establecer mecanismos de respuesta rapida para atender las contingencias
humanitarias que se presenten por cada uno de los hechos victimizantes.

2. MARCO NORMATIVO
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Con fundamento en los dispuesto en la Ley 1448 y el Decreto 4800 de 2011 a
continuacion se relacionan las principales disposiciones que establecen la
obligatoriedad de los Comités Territoriales de Justicia Transicional (CTJT) de
formular los planes de contingencia asi como las diferentes competencias y
responsabilidades de cada una de las entidades atendiendo los diferentes
componentes de la politica publica:

OBLIGATORIEDAD DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL (CTJT) DE FORMULAR LOS PLANES DE CONTINGENCIA

El Articulo 193 del Decreto 4800 de 2011 a dispuesto que "El Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a
neutralizar o a superar las causas y circunstancias que generan riesgo en el marco
del conflicto armado interno, y la generacion de imaginarios sociales de solucion

pacifica de conflictos.”

Por su parte el articulo 203 del Decreto 4800 de 2011 a dispuesto que ‘Los
Comités de Justicia Transicional deberan asegurar la elaboracién y puesta en
marcha de planes de contingencia para atender las emergencias producidas en el
marco del conflicto armado interno, con la asesoria y el acompafiamiento de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion integral a las
Victimas. El plan de contingencia debe suministrar a los comités las herramientas
e instrumentos técnicos que les permitan mejorar su capacidad de respuesta
institucional para atender oportuna y eficazmente a la poblacion victima con el fin
de mitigar el impacto producido por estas. Los planes deben ser actualizados

anualmente.

Paragrafo. Los Planes de Contingencia se deberan actualizar cada afio o cuando
el Comité de Justicia Transicional y la Unidad Administrativa Especial lo considere

pertinente.”
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El Decreto 4802 de 2011 por medio del cual se establece la estructura
administrativa de la UARIV ha sefalado que corresponde a la subdireccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias elaborar la metodologia para la
elaboracion de planes de contingencia, capacitar y asesorar a los Comités
Territoriales de Justicia Transicional (CTJT) en la elaboracion de estos
instrumentos de trabajo. Articulo 18 y 18,

3.1 MARCO JURIDICO DE COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES

A continuacién se relacionan las competencias y responsabilidades que deben
ejecutar las diferentes entidades que hacen parte de los Comités Territoriales de |
Justicia Transicional (CTJT), atendiendo lo dispuesto para cada una de ellas en
cada uno de los componentes de asistencia y atencion a las victimas del conflicto
armado:

REGISTRO UNICO DE VICTIMAS RUV

El decreto 4800 de 2011 ha dispuesto que el registro constituye la puerta de
entrada de las victimas para ser atendidas por el SNARIV, de ahi que es
importante diferenciar el procedimiento que deben seguir las victimas de
desplazamientos masivos y las victimas de otros hechos victimizantes para ser
incluidas en el Registro Unico de Victimas RUV.

El articulo 27 a dispuesto que "Quien se considere victima en los términos del
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, debera presentar ante el Ministerio Publico la
solicitud de registro en los términos establecidos en el articulo 155 de la Ley 1448
de 2011.

'La solicitud de registro permitira la identificacion de la victima y la obtencion de los
demas datos de informacién béasica, que comprenderan como minimo los

contenidos en el articulo 33 del presente Decreto. Adicionalmente, la Unidad
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Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas |.
definira la informacién necesaria que debera contener la declaracion segun el
hecho victimizante de que se trate.”

Para el tramite del registro de victimas de ofros hechos victimizante al
desplazamiento masivo los personeros deberan recepcionar la declaracion a
través del formulario elaborado por la UARIV y enviarlo lo mas pronto a esta|
entidad.

El articulo 33 de Decreto 4800 de 2011 a su vez dispone “Contenido minimo de la
solicitud de registro. Para ser tramitada, la solicitud de registro debera, como

minimo, contar con la siguiente informacion:

1. Los datos de identificacion de cada una de las personas relacionadas. En caso
que el declarante no disponga de los numeros de identificacion, deberan ser
explicitos los motivos por los cuales no es posible aportar esta informacion, sin
que esto genere dificultades en el tramite de su solicitud.

2. Informacion sobre el género, edad, estrato socioeconémico, situacién y tipo de
discapacidad si la hay y la conoce, raza y etnia.

3. Firma del funcionario de la entidad que recibe la solicitud de registro.

4. Huella dactilar de la persona que solicita el registro,

5. Firma de la persona que solicita el registro. En los casos que la persona
manifieste no poder o no saber firmar se tomara como valida |a huella dactilar. |

6. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar previas, durante y posteriores a la
ocurrencia de los hechos, por lo menos de manera sucinta, teniendo en cuenta
el tiempo en el que ocurrid la violacién, y la situacion de vulnerabilidad de la
victima.

7. Datos de contacto de la persona que solicita el registro.

8. Informacién del parentesco con la victima de conformidad con lo establecido en
el inciso 2 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011,
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Tratandose del procedimiento que se debe seguir para permitir la inclusion en el |
RUV de las victimas de desplazamientos masivos el articulo 45 ha dispuesto que
“‘Desplazamientos masivos. Se entiende por desplazamiento masivo, el
desplazamiento forzado conjunto de diez (10) o mas hogares, o de cincuenta (50)
0 mas personas.

Se entiende por hogar, el grupo de personas, parientes o no, que viven bajo un
mismo techo, comparten los alimentos y han sido afectadas por el desp!azamienm'

forzado.”

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 46 “Para efectos del registro de

victimas de desplazamientos masivos y de atentados terroristas que cumplan con 'I

los requisitos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, la Alcaldia Municipal, a través

de la Secretaria de Gobierno, dependencia, funcionario o autoridad que
corresponda, con el acompanamiento de la Personeria Municipal, del lugar de
recepcion debera:

1. Realizar un acta con una descripcion detallada de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar del evento masivo, asi como un informe de verificacion de las
circunstancias que lo ocasionaron.

2. Elaborar el censo a que se refiere el articulo 48 de la Ley 1448 de 2011, segln
el formato que para tal fin establezca la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion de las Victimas, garantizando que en este sean
identificadas solamente las personas afectadas por el evento masivo. '

3. Enviar el acta y el censo del evento masivo a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la ocurrencia del evento.

4. Paragrafo 2. El acta debera sefialar expresamente si en el censo esta listada la
totalidad de las personas afectadas por el evento en caso de que se tenga:
conocimiento de ello. De no ser asi, ésta debera explicar las razones por los |
cuales la relacion de las personas afectadas es parcial.”
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3.2 OBJETIVO DEL PLAN DE CONTINGENCIA

Verificar y realizar la atencion y la asistencia especializada para la poblacion
victima de desplazamientos forzados masivos e individuales para la poblacién
que llega al Municipio.

3.3 CONTEXTO Y DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

Sabaneta es un municipio, ubicado en el Valle de Aburra del departamento de
Antioquia. Limita por el norte con los municipios de La Estrella, Itagi y Envigado,
por el este con Envigado, por el sur con el municipio de Caldas, y por el oeste con
el municipio de La Estrella.

Es el municipio mas pequefio de Colombia con sélo 15 km? Es conocido como el
Municipio Modelo de Colombia o Vallecito de Encanto. El municipio debe su
nombre a un diminutivo de sabana. Es una poblacién que recibe mucha afluencia
de publico los fines de semana por tener destacados sitios de entretenimiento, a la
vez de ser un lugar de mucho culto a la religién.

Sabaneta se encuentra localizado al sur del Valle de Aburra, este municipio hace
parte del proceso de conurbacion del Area Metropolitana de Medellin,
localizandose a una distancia de 14 kilémetros del centro de |a ciudad de Medellin.
El municipio cuenta con 15 km? de area, de los cuales el 67% de su territorio es
urbano de acuerdo con las cifras presentadas por el censo al afio 2012, Sabaneta
cuenta actualmente con una poblacién de 50.444 habitantes, siendo ésta la octava
aglomeracion urbana del area metropolitana del Valle de Aburra que suma un total

de 3.362 personas. El municipio cuenta con una densidad poblacional de
aproximadamente 2.988 habitantes por kilbmetro cuadrado. El 47.2 % de la|
poblacion son hombres y el 52,8 % mujeres. La ciudad cuenta con una tasa deé
analfabetismo del 5,5% en la poblacién mayor de 5 afios de edad.

Los servicios publicos tienen una alta cobertura, ya que un 99,7% de las viviendas

cuenta con servicio de energia eléctrica, mientras que un 98,7% tiene servicio de
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acueducto y un 95% de comunicacion telefonica.
Segun las cifras de la Gobernacion de Antioquia basadas en la encuesta del
Calidad de Vida 2004 el estrato socio-economico de mayor porcentaje en
Sabaneta es el 3 (medio-bajo) con el 57.3%.

El Municipio de Sabaneta esta conformado por 24 barrios en el area urbana y 6
veredas en el area rural. Las veredas son: Maria Auxiliadora, Las lomitas, La
Doctora, San Jose, Cafaveralejo, Pan de Azlcar.

=
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3.4 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Edad | Hombres | Mujeres | Total T/IH/M | TIHombres | T/Mujeres
(Anos)

<1 297 285 582

1 286 274 560 Primera Primera Primera

2 277 267 544 infancia infancia infancia

3 579 263 535 (3.277) (1.667) (1.610)

4 269 262 531

5 266 259 525

6 270 264 534

7 278 272 550

8 288 282 570 E‘_:aguni_ia $egunt_:ia Segungia
9 6 infancia infancia infancia
10 g?; ggg gga (4.216) (2.130) (2.088)
11 330 324 654

12 348 341 689

13 368 362 730

14 300 384 774 Adolesce | Adolescenci | Adolescenci
15 412 406 818 ncia a a

16 432 428 860 (4.075) (2.050) (2.025)
17 448 445 893

18 456 456 912

19 459 462 921

20 460 468 928 :
21 461 471 932 Jovenes Jovenes Jovenes
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22 458 | 472 930 (8.218) (4.040) (4.178)
23 452 470 922
24 442 466 208
25 432 460 892
26 420 453 873
27 408 446 854
28 399 440 839
29 392 435 827
2 i, 430 914 Adultos Adultos Adultos
o1 379 425 800 | 24633 | 11.223 13.410
32 366 417 783
33 354 406 760
34 341 394 735
35 330 384 714
36 318 372 691
37 311 364 675
38 305 360 665
39 303 359 662
Continua.
Edad | Hombres | Mujeres | Total T/IH/M | T/Hombres | T/Mujeres
(Afios)
40 301 359 660
41 299 356 655
42 301 361 662
43 311 376 687
44 326 396 722
45 339 415 754
46 353 434 787
47 363 448 811
48 365 452 817 Adultos Adultos Adultos
49 362 449 811 | (24633) | 11.223 13.410
50 359 446 805
51 355 443 798
52 348 434 782
53 336 419 755
54 322 401 723
55 306 381 687
56 290 359 649
o7 273 339 612
58 257 320 577
59 243 304 547
60 227 286 513
61 211 269 480
62 197 253 450
63 184 238 422
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64 172 225 397
65 162 212 374
66 151 200 351
67 140 187 327
68 129 174 303 Adultos Adultos Adultos
69 117 160 277 | mayores | mayores | mayores
70 107 148 255 | (6.025) (2.493) (3.532)
71 96 136 232
72 87 126 213
73 81 118 199
74 77 113 190
75 73 108 181
76 69 105 174
T 65 101 166
78 62 99 161
79 59 97 156

MAYORS | 254 463 | 17

TOTAL 23.603 26.841 | 50.444

3.5DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN EL ESTRATO

SOCIOECONOMICO
POBLACION POR ESTRATO SOCIOECONOMICO
| 594 15104 | 25560 | 2983 | 158 44
| 504 14990 | 25465 | 3946 | 228 43
2007 | 597 14.544 | 24772 | 5841 | 252 41
2008 | 624 14.003 | 25249 | 6554 | 333 39
_" | 602 13.875 | 25899 | 6.780 342 39
2010 | se7 13.848 | 26646 | 6821 | 330 35
| 201 | o34 14376 | 27282 | 6120 | 268 18
it 798 14205 | 27009 | 6959 | 559 17
429% | -078% | 084% | 1287% | 19.80% | -12,51%
1457% | 0.56% | -067% | 13.70% | 108,12% | -1,30%
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4. ANTECEDENTE

El largo periodo de violencia sin sentido que por mas de cincuenta afios viene
afrontando Colombia ha sido uno de los grandes problemas que ha marginado

social

desplazamientos y Victimas lo que ha generado mas pobreza, violencia y

y economicamente a muchas personas

Grafico 1. Distribucion Gengraf ca de la Poblacién.
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A partir de la promulgacion de la Ley 1448 de 2011, /a cual tiene por objeto dictar
medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado intemo y se dictan ofras disposiciones. Busca manejar la problematica del
conflicto armado desde una perspectiva mas amplia e integral que permite
proteger, atender a la poblacién ante cualquier eventualidad, y reparar a las
victimas del conflicto armado, mediante un trabajo coordinado entre las diferentes
entidades tanto del nivel nacional, departamental y municipal. Igualmente se
implemento el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Victima,
articula desde el nivel nacional hasta el territorial todas las politicas que en el
Marco de la Ley 1448 de 2011, se necesitan para garantizar los derechos de la
poblacion victima.

Es en este sentido que el municipio de sabaneta, cumple un papel fundamental
en la implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos para la
atencién de las victimas, igualmente, se implemento la Conformacién de los
Comités Territoriales de Justicia Transicional, los Subcomités de Justicia
Transicional y las Mesas de Trabajo con las Victimas. El plan de Contingencia es
una herramienta técnica de orden Municipal, que permite desarrollar estrategias
ante emergencias derivadas del conflicto armado. El presente Plan se enmarca
dentro de la planeacion estratégica como una parte importante para el desarrollo

de las politicas publicas y las politicas municipales enfocadas hacia la atencién de
las victimas del conflicto armado, que en desarrollo de la Ley 1448 de 2011 y|
demas normas constitucionales, es nuestro deber implementar las diferentes
acciones, normas y mecanismos que nos permitan atender a la poblacién victima
del conflicto armado interno que afecta nuestro pais. Para el Estado Colombiano
el tema del desplazamiento forzado y las victimas de la violencia se constituyen en
un punto algido dentro de la politica social del pais. Se ha convertido en uno de los
problemas mas graves no solo para el gobierno sino para toda la sociedad
colombiana, al calificarse actualmente como una verdadera crisis humanitaria. La
mayoria de la poblacidén desplazada y/o Victimas de la Violencia provienen de las
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|

zonas rurales, que emigran principalmente por la confrontacién de los diferentes |
actores armados dentro del marco del conflicto interno, el cual, es el principal
causante de este fenomeno, que al ir en crecimiento, se ha ido constituyendo en
una situacion no muy al margen de la costumbre.

El Gobierno Nacional con el objeto de establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas, dentro de un marco de justicia transicional, que posibilite
hacer efectivo el goce de los derechos a la verdad, justicia y reparacién con
garantia de no repeticion, expidio la Ley 1448 de 2011, con el fin de regular todo lo
concerniente a ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion de las
mismas y cred un grupo de herramientas pensadas para reivindicar la dignidad y
la plena ciudadania de las victimas. El Articulo 26 de la citada Ley, contempla la
colaboracion arménica y articulada de las entidades estatales llamadas al
cumplimiento de los fines de la Ley de Victimas. El numeral 10 del Articulo 28 en
relacion con el derecho de las victimas, sefala que ellas deberan tener la
informacion sobre las rutas y medios de acceso a las medidas que se establecen
en la Ley; que en virtud de la colaboracion arménica antes citada y de las
obligaciones de informacion, publicidad, asesorias administrativas y en
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales, las alcaldias
municipales y las personerias locales estan llamadas a ser sujetos activos de la
aplicacion de dicha norma.

El Articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, en lo atinente a las funciones de las
entidades territoriales, para el caso concreto del Municipio de Sabaneta, sefala
que estas deberan proporcionar a las victimas programas de asistencia, atencién,
proteccion, asesoria y capacitacion, con el fin de concretizar el espiritu de la Ley y
que para ello deberan contar con las asignaciones presupuestales necesarias
dentro de su Plan de Desarrollo para hacerlas efectivas.

Los bloques tematicos y/o lineas estratégicas definidas dentro del Plan de
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Desarrollo, Sabaneta una Construccion Social son los siguientes:

Base Social Incluyente
Sostenibilidad Ambiental

Gestion y Administracion Eficiente
Infraestructura y Progreso

- ol -

Competitividad y Desarrollo

Desde la ejecucion de cada uno de estos blogues, se pretende atender a toda la
poblacién desplazada y/o victima del conflicto armado que arriba a nuestro
municipio, en este sentido, se ha identificado la situacién de vulnerabilidad social,
generada por los actores del conflicto armado, que se vive en el pais y que
ocasiona efectos de inestabilidad social, econémica y cultural como lo es el
fenémeno de desplazamiento que se vive en el pais, el cual genera en las
instituciones del Estado la necesidad de asumir compromisos que permitan dar
respuestas efectivas y oportunas a las familias y comunidades que viven
situaciones de panico, miedo, desarraigo, muerte, riesgos que desubican sus
vidas y afectan su seguridad.

Los factores determinantes, de la poblacion que arriba a nuestro municipio
victimas del desplazamiento forzado son: La configuracion territorial y el
poblamiento dado por el proceso tardio de la colonizacién antioguefia enmarcado
por la secuela de la violencia bipartidista, asi como |la ausencia, precariedad y
debilidad del Estado, ha legado problemas estructurales que propiciaron la
usurpacion por parte de los grupos de actores armados ilegales, de los deberes
estatales en cuanto a la seguridad y la administracion de la justicia, la regulacion
de las actividades econdmicas, la tenencia y distribucion de la tierra y el control
social. La ubicacion geografica de muchos habitante y su territorio, presenta
corredores estratégicos que permiten el intercambio y la movilidad con el Bajo

Cauca y Norte Antioquerio, el Valle de Aburra y los demas territorios en nuestro

pais, son propicios para que los grupos armados organizados que buscan la
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hegemonia en la explotacion de riquezas soportadas en los recursos naturales,
extraccién minera (oro, platino y uranio), el potencial forestal y de mega-diversidad
de especies de fauna y flora (Reserva forestal Bajo Cauca- Nechi) y el potencial
hidro-energético en determinadas zonas.

5. JUSTIFICACION PLAN DE CONTINGENCIA

El Municipio de Sabaneta Antioquia, es receptor de multiple poblacién que ha
vivido la confrontacién armada en nuestro pais suscitada por los diferentes actores |
armados ilegales que se ubican en areas estratégicas y que ocasionan la violacién
a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
Dentro de este escenario y siguiendo los lineamientos establecidos por la Ley
1448 y los Decretos reglamentarios, ahora bien, es aqui donde los Comités
Municipales de Justicia Transicional (CMJT) tiene el deber legal de formular e
implementar el Plan de

Contingencia para la atencién de emergencias humanitarias en el marco de|
conflicto armado, el cual se convierte en un instrumento de planeacion y
evaluacion del riesgo que busca prevenir, atenuar o disminuir los impactos de la
violacion a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. Desde este punto de vista, el Plan de Contingencia es una
herramienta técnica de orden Municipal, Departamental y Nacional que define
procedimientos, acciones y estrategias, con recursos financieros, humanos y
fisicos destinados por las entidades territoriales y nacionales, frente a los
escenarios de riesgo, que permite prevenir y atender procesos de revictimizacion
derivados de emergencias humanitarias acaecidas en despliegue del conflicto
armado interno. Para ello, la administracion municipal de Sabaneta tiene el deber
y la obligacion de revisar, retroalimentar, financiar, poner en marcha y actualizar
de forma anual del Plan de Contingencia en el marco del Comités Municipales de
Justicia Transicional (CMJT), de acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de
2011 y el Decreto 4800 de 2011, en sus articulos 196 y 203. En este orden de
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ideas, la formulacién del plan de contingencia facilitara a las instituciones y|
organizaciones responsables y/o competentes los medios necesarios para brindar
la atencién oportuna a la poblacién victima durante la urgencia y la emergencia.

El objetivo de contar en el Comité Municipal de Justicia Transicional (CMJT) del
Municipio de Sabaneta, con un Plan de Contingencia bien estructurado es con el
fin de planificar, coordinar la intervencién articulada de las instituciones vy
organizaciones del Comité Municipal de Justicia Transicional, para atenderlos con
oportunidad e integralidad durante la urgencia y la emergencia. En la formulacién
del proyecto se tendran en cuenta los principios rectores de los Planes de
Contingencia los cuales son:

5.1 ENFOQUE DE DERECHO

El Plan de Contingencia debe orientar sus esfuerzos a la reivindicacién de los |
derechos fundamentales de la poblacion victima, y al cumplimento de estos por;
parte del Estado en su obligaciéon por restablecerlos de manera integral. El
enfoque de derechos define los objetivos del desarrollo en términos de realizacion
de los derechos establecidos en los instrumentos nacionales, regionales e
internacionales de derechos humanos y estructura el trabajo de desarrollo en torno
a los principios de inalienabilidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion
de todo el conjunto amplio de derechos humanos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y colectivos. El enfoque de derechos concibe a las personas
como sujetos de su propio desarrollo, mas que como beneficiarias pasivas de las
intervenciones de desarrollo. Desde este enfoque se busca dar a las personas,
especialmente a las mas desfavorecidas, el poder, capacidades y acceso a los
recursos que les permitan exigir sus derechos y tener control sobre sus propias

vidas.

5.1.1 Ventajas del enfoque de derecho

1. Construye sujetos politicos que se interesan por las cuestiones politicas.
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2. Aumenta las posibilidades del control social y de gobernabilidad en el territorio. |

3. Obliga a actuar a aquellos que tienen la responsabilidad de hacerlo.

4. Reconoce las diferencias entre los sujetos y disefia su intervencién de acuerdo
con éstas,

5. Potencia la capacidad efectiva de las personas para actuar como sujetos de
derechos, aumentando su participacion.

6. Potencia la organizacién social.

7. Dispone a la institucionalidad hacia la construccién de la ciudadania.

* Enfoque Diferencial: Dentro del Plan de Contingencia del Municipio de
Sabaneta, se deben contemplar igualdad, no discriminaciéon y atencién al
grupos en mayor situacion de  vulnerabilidad, las necesidades
diferenciales de los grupos poblacionales victimas o en riesgo de serlo segin
genero, edad y etnia. El principio de igualdad de resultados demanda prestar
atencion preferente a aquellas personas y grupos que sufren discriminacion:
mujeres, personas con necesidades especiales, poblacion LGTBI (Lesbianas,
gays, bisexuales, transexuales y transgénero), jovenes y ancianas/os,
poblacion rural, pueblos indigenas y afrodescendientes.

* Rendicién de cuentas: La operativizacion de este principio implica identificar
las brechas de capacidades de los titulares de obligaciones para cumplir con
sus deberes, y las brechas de capacidades de los titulares de derechos,
especialmente los mas desfavorecidos y discriminados, para exigir sus
derechos de manera eficaz. Aunque el Estado es el principal titular de
obligaciones, cada vez en mayor medida se empiezan a considerar las
responsabilidades de otros actores no estatales cuyas acciones tienen un
impacto sobre los derechos de las personas: empresas y agencias de

cooperacion y desarrollo entre ellos.

» Participacion: Todas las personas y grupos sociales tienen derecho a una|
|
participacion activa, libre y significativa en el desarrollo. La participacién es el
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correlato de la rendicion de cuentas. El enfoque de derechos concibe la
participacion como un fin en si mismo, y como un medio para exigir a los
titulares de obligaciones el cumplimiento de sus responsabilidades.

» El enfoque transformador: Orienta las acciones y medidas contenidas en el
Plan de Contingencia, hacia la profundizacién de la democracia y el
fortalecimiento de las capacidades de las personas, comunidades e
instituciones para su interrelacién en el marco de la recuperacién de la
confianza ciudadana en las instituciones. Asi mismo las orienta a la
recuperacion o reconstruccion de un proyecto de vida digno y estable de las
victimas de la violencia.

* Enfoque de dafo o la afectacion. Las medidas de atencion, asistencia, y
reparacion integral contenidas en el Plan de Contingencia, se encuentran |
encaminadas a reducir y propenden por solventar los impactos ocasionados
por las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o las violaciones
graves y manifiestas a los Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del
conflicto armado interno, en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

El Articulo 251. De la precitada ley establece: -Distritos y Municipios. Para |
garantizar la prevencion, la asistencia, la atencién y la reparacién integral de |
las victimas, los distritos y los municipios tendran las siguientes funciones, en
materia de articulacion, teniendo en cuenta los lineamientos de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
les corresponde prestar los bienes y servicios para garantizar la prevencién, la
asistencia, la atencion y la reparacion integral de las victimas.

El articulo 174 del decreto 4800, En virtud del principio de concurrencia,
realizar acciones conjuntas y oportunas, con las entidades nacionales, el
Departamento correspondiente, distritos y municipios, para prevenir, asistir,
atender y reparar integralmente a las victimas en los términos del articulo 3 de
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| la Ley 1448 de 2011, respetando siempre el ambito de competencias propio y
el ambito de competencias de las demas entidades estatales.

5.2 OBJETIVO GENERAL

El plan de contingencia se constituye en una herramienta técnica que permite a los
comités territoriales de justicia transicional generar capacidad de respuesta
institucional para prepararse adecuada y eficazmente para la atencion de las
emergencias humanitarias ocasionadas por el conflicto armado. Para el logro de
este objetivo los Comités Territoriales de Justicia Transicional (CTJT) encontraran
en este instrumento de trabajo una guia metodolégica que les permitira:

» Generar capacidades de respuesta institucional.

* Propiciar la participacién de la sociedad civil y de la cooperacién internacional
para atender adecuadamente las emergencias derivadas del conflicto armado |
interno.

» Fortalecer la descentralizacion de la Atencién a la poblacién victima del
conflicto armado logrando una mayor efectividad en las responsabilidades que
le compete a cada una de las dependencias de la administracién municipal.

» Establecer mecanismos de respuesta rapida para atender las contingencias
humanitarias que se presenten por cada uno de los hechos victimizantes.

5.3 OBLIGATORIEDAD DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA

TRANSICIONAL (CTJT), DE FORMULAR LOS PLANES DE CONTINGENCIA.

El Articulo 193 del Decreto 4800 de 2011 a dispuesto que “El Estado tiene la
obligacion de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a
neutralizar o a superar las causas y circunstancias que generan riesgo en el marco
del conflicto armado interno, y la generacién de imaginarios sociales de solucién |
pacifica de conflictos.” Por su parte el articulo 203 del Decreto 4800 de 2011 a
dispuesto que "Los Comités de Justicia Transicional deberan asegurar la

elabcracnﬁl;_x_p.ugsta en marcha de planes de contingencia para atender las
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emergencias producidas en el marco del conflicto armado interno, con la asesoria|

y el acompanamiento de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion ¥
Reparacion integral a las Victimas. El plan de contingencia debe suministrar a los
comités las herramientas e instrumentos técnicos que les permitan mejorar su
capacidad de respuesta institucional para atender oportuna y eficazmente a Ia
poblacion victima con el fin de mitigar el impacto producido por estas. Los planes
deben ser actualizados anualmente.

Paragrafo. Los Planes de Contingencia se deberan actualizar cada afio o cuando
el Comité de Justicia Transicional y la Unidad Administrativa Especial lo considere |
pertinente.” El Decreto 4802 de 2011 por medio del cual se establece la estructura
administrativa de la UARIV ha sefialado que corresponde a la Subdireccién de
Prevencion y Atencién de Emergencias elaborar la metodologia para la
elaboracion de planes de contingencia, capacitar y asesorar a los CTJT en la
elaboracion de estos instrumentos de trabajo. Articulo 18 y 19.

5.4 REGISTRO UNICO DE VICTIMAS RUV

El decreto 4800 de 2011 ha dispuesto que el registro constituye la puerta de
entrada de las victimas para ser atendidas por el SNARIV, de ahi que es
importante diferenciar el procedimiento que deben seguir las victimas de
desplazamientos masivos y las victimas de otros hechos victimizantes para ser
incluidas en el Registro Unico de Victimas RUV. El articulo 27 a dispuesto que
"Quien se considere victima en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011,
debera presentar ante el Ministerio Publico la solicitud de registro en los términos
establecidos en el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. La solicitud de registro
permitira la identificacion de la victima y la obtencién de los demas datos de
informacion béasica, que comprenderan como minimo los contenidos en el articulo
33 del presente Decreto. Adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas definira la informacién necesaria que
debera contener la declaracién segun el hecho victimizante de que se trate." Para
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el tramite del registro de victimas de otros hechos victimizante al desplazamiento
masivo los personeros deberan recepcionar la declaracién a través del formulario
elaborado por la UARIV y enviarlo lo mas pronto a esta entidad.

El articulo 33 de Decreto 4800 de 2011 a su vez dispone "Contenido minimo de la
solicitud de registro. Para ser tramitada, la solicitud de registro debera. como
minimo, contar con la siguiente informacion:

1. Los datos de identificacién de cada una de las personas relacionadas. En
caso que el declarante no disponga de los numeros de identificacion, |
deberan ser explicitos los motivos por los cuales no es posible aportar esta
informacion, sin que esto genere dificultades en el tramite de su solicitud.

2. Informacién sobre el género, edad, estrato socioecondmico, situacion y tipo
de discapacidad si la hay y la conoce, raza y etnia.

3. Firma del funcionario de la entidad que recibe la solicitud de registro.

4. Huella dactilar de la persona que solicita el registro.

5. Firma de la persona que solicita el registro. En los casos que la persona
manifieste no poder o no saber firmar se tomara como vélida la huella
dactilar.

6. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar previas, durante y posteriores a
la ocurrencia de los hechos, por lo menos de manera sucinta, teniendo en
cuenta el tiempo en el que ocurri6 la violacion, y la situacion de
vulnerabilidad de la victima.

7. Datos de contacto de la persona que solicita el registro. informacion del
parentesco con la victima de conformidad con lo establecido en el inciso 2
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Tratandose del procedimiento que se debe seguir para permitir la inclusion en el
RUV de las victimas de desplazamientos masivos el articulo 45 ha dispuesto que
“Desplazamientos masivos. Se entiende por desplazamiento masivo, el
desplazamiento forzado conjunto de diez (10) o mas hogares, o de cincuenta (50)
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0 Mas personas.

Se entiende por hogar, el grupo de personas, parientes o no, que viven bajo un
mismo techo, comparten los alimentos y han sido afectadas por el desplazamiento
forzado.” De conformidad a lo dispuesto por el articulo 46 “para efectos del registro
de victimas de desplazamientos masivos y de atentados terroristas que cumplan
con los requisitos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, la Alcaldia Municipal de
Sabaneta, a través de la Secretaria de Gobierno, Oficina de Atencién a Poblacién
Desplazada y/o Victima del Conflicto, dependencia encargada, realizara el
acompanamiento de las victimas junto con la Personeria Municipal.

1. Realizar un acta con una descripcién detallada de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del evento masivo, asi como un informe de
verificacion de las circunstancias que lo ocasionaron.

2. Elaborar el censo a que se refiere el articulo 48 de la Ley 1448 de 2011,
segun el formato que para tal fin establezea la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas, garantizando que
en éste sean identificadas solamente las personas afectadas por el evento

masivo.

3. Enviar el acta y el censo del evento masivo a la Unidad Administrativa

Especial para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas dentro de |
los ocho (8) dias siguientes a la ocurrencia del evento.
Paragrafo 2. El acta debera sefialar expresamente si en el censo esta
listada la totalidad de las personas afectadas por el evento en caso de que
se tenga conocimiento de ello. De no ser asi, ésta debera explicar las
razones por los cuales la relacion de las personas afectadas es parcial.”

5.4.1 Atencion humanitaria de emergencia

De acuerdo al articulo 47, las victimas de que trata el articulo 3° de la ley 1448 de
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2011, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que
guarden relacién directa con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer,
asistir, proteger y atender sus necesidacdes de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica ¥ psicolégica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacién de los derechos o
en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma,

Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual,
recibirén asistencia médica y psicolégica especializada de emergencia.

El paragrafo 1° del articulo 47 establece que “Las entidades territoriales en
primera instancia, la Unidad Administrativa Especial de Atencién ¥y Reparacion a
Victimas, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar subsidiariamente,
deberan prestar el alojamiento y alimentacién transitoria en condiciones dignas y
de manera inmediata a la violacién de los derechos o en el momento en que las
autoridades tengan conocimiento de la misma.

Por su parte el pardgrafo 2° del citado articulo establece que ‘las instituciones |
hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional, que prestan servicios de
salud, tienen la obligacion de prestar atencién de emergencia de manera
inmediata a las viclimas que la requieran, con independencia de la capacidad |
socioecondémica de los demandantes de estos servicios y sin exigir condicién
previa para su admisién, cuando estas lo requieran en razén a una violacién a las
que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.”

“Articulo 48. CENSO. En el evento en que se presenten atentados terroristas 1%
desplazamientos masivos la Alcaldia Municipal a través de la Secretaria de
Gobiemo, dependencia, funcionario o autoridad que corresponda, con el
acompafiamiento de la Personeria Municipal, deberé elaborar el censo de las
personas afectadas en sus derechos fundamentales a la vida, integridad personal, |
libertad personal, libertad de domicilio, residencia, y bienes.

Dicho censo deberd contener como minimo la identificacién de la victima, su
ubicacion y la descripcién del hecho, y remitirlo a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en un término no
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mayor a ocho (8) dias habiles contados a partir de la ocurrencia del mismo. |

La informacién se consignaré en un formato tnico de uso obligatorio, que para
tales efectos expedird la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, y haré parte del Registro Unico de Victimas, ¥
reemplazara la declaracion a la que hace referencia el articulo 155 en fo gue
respecta a los hechos victimizantes registrados en el censo.

Paragrafo. En el caso de los desplazamientos masivos, el censo procedera
conforme al articulo 13 del Decreto 3569 de 2000, en cuanto exime a las personas
que conforman el desplazamiento masivo de rendir una declaracién individual para
solicitar su inscripcion en el Registro Unico de Victimas.”

5.4.2 Ayuda humanitaria inmediata

En el articulo 108 del Decreto 4800 de 2011 ha establecido que ‘“la entidad
territorial receptora de la poblacién victima de desplazamiento, debe garantizar los
componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abasfec.-'mfenms,'
utensilios de cocina y alojamiento transitorio, mientras se realiza el trémite de
inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

Adicionalmente, en las ciudades y municipios que presenten altos indices de
recepcion de poblacion victima del desplazamiento forzado, las entidades
territoriales deben implementar una estrategia masiva de alimentacién ¥
alojamiento que garantice el acceso de la poblacién a estos componentes, segun
la vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado. Esta estrategia debe

contemplar, como minimo, los siguientes mecanismos:

1. Asistencia Alimentaria: alimentacion en especie, auxilios monetarios,
medios canjeables restringidos o estrategias de comida servida

garantizando los minimos nutricionales de la totalidad de los miembros del
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hogar.

2. Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con
particulares o construccién de modalidades de alojamiento temporal con los
minimos de habitabilidad y seguridad integral requeridos.”

9.4.3 Ayuda humanitaria de emergencia.

El articulo 109 de Decreto 4800 de 2011 ha dispuesto que “la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a Victimas, ya sea
directamente o a través de convenios que con ocasién a la entrega de estos
componentes se establezcan con organismos nacionales e internacionales,
brindaré los componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento ftransitorio a la poblacién
incluida en el Registro Unico de Victimas, cuyo hecho victimizante haya ocurrido
dentro del afio previo a la declaracién.”

“Articulo 110. Tasacién de los componentes de la ayuda humanitaria de
emergencia y transicién. Con el fin de establecer los componentes y montos a
entregar en cada una de las etapas descritas, se evaluara la situacién particular de
cada victima y su nivel de vulnerabilidad, producto de causas endogenas vy
exogenas al desplazamiento forzado, seguin las siguientes variables:

1. Caracter de la afectacion: individual o colectiva.

ho

Tipo de afectacion: afectacién médica y psicologica, riesgo alimentario,
riesgo habitacional.

Tiempo entre la ocurrencia del hecho victimizante y la solicitud de la ayuda.
Analisis integral de la composicién del hogar, con enfoque diferencial.
Hechos victimizantes sufridos ademas del desplazamiento forzado.

D ;o o

Una vez analizadas estas variables, la Unidad Administrativa Especial para

la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas procedera a la

=1
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programacién y entrega de los componentes de ayuda humanitaria, de
acuerdo con las estrategias disefiadas para este fin." |

“Articulo 111. Montos de la ayuda humanitaria de emergencia y transicion por
grupo familiar. En atencién al principio de proporcionalidad, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas destinara los
recursos para cubrir esta ayuda, teniendo en cuenta la etapa de atencion, el
tamario y composicién del grupo familiar y el resultado del analisis del nivel de
vulnerabilidad producto del desplazamiento forzado, segun los siguientes montos: |

1. Para alojamiento transitorio, asistencia alimentaria y elementos de aseo
personal hasta una suma maxima mensual equivalente a 1.5 salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

2 Para utensilios de cocina, elementos de alojamiento, otorgados por una sola
vez, hasta una suma maxima mensual equivalente a 0.5 salarios minimos
legales mensuales vigentes al momento del pago.”

“Articulo 112. Ayuda humanitaria de transicién. La ayuda humanitaria de transicion
se brinda a la poblacién victima de desplazamiento incluida en el Registro Unico
de Victimas, cuyo desplazamiento haya ocurrido en un término superior a un afo
contado a partir de la declaraciéon y que, previo analisis de vulnerabilidad,
evidencie la persistencia de carencias en los componentes de alimentacion y
alojamiento como consecuencia del desplazamiento forzado. Esta ayuda cubre los
componentes de alimentacion, articulos de aseo y alojamiento temporal.”

5.4.4 Atencién humanitaria a victimas de desplazamiento forzado. Las
entidades territoriales del orden municipal, la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en el marco de las competencias asignadas por Ley, deben|
garantizar la entrega de ayuda humanitaria a las victimas de desplazamiento
forzado, a través de la implementacién de pardmetros de atencién de acuerdo con
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las condiciones de vulnerabilidad producto de la afectacion del hecho victimizante
y las circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo, en las etapas de urgencia,
emergencia y transicion.

La poblacién retornada o reubicada es sujeto de ayuda humanitaria una vez
verificadas las condiciones de vulnerabilidad con respecto al tiempo de arribo a
lugar de retorno y/o reubicacion, determinando la etapa de atencion
correspondiente y la asistencia a brindar.

“ARTICULO 53. ATENCION DE EMERGENCIA EN SALUD. Las instituciones
hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional, que prestan servicios de
salud, tienen la obligacién de prestar atencion de emergencia de manera
inmediata a las victimas que la requieran, con independencia de la capacidad
socioeconomica de los demandantes de estos servicios y sin exigir condicién

previa para su admisién.”

“ARTICULO 54. SERVICIOS DE ASISTENCIA EN SALUD. Los servicios de |
asistencia médica, quirirgica y hospitalaria consistiran en: |
1. Hospitalizacion.
2. Material medico-quirtrgico, osteosintesis, ortesis y prétesis, conforme con
los criterios tecnicos que fije el Ministerio de la Protecciéon Social.
3. Medicamentos.
4. Honorarios Medicos.

o

Servicios de apoyo tales como bancos de sangre, laboratorios, imagenes

diagndsticas.

6. Transporte.

7. Examen del VIH sida y de ETS, en los casos en que |a persona haya sido
victima de acceso carnal violento.

8. Servicios de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos

por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y/o la ley, con absoluto

respeto de la voluntad de la victima.

9. La atencion para los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
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victimas."

Paragrafo. El reconocimiento y pago de los servicios de asistencia médica,
quirargica y hospitalaria a que se refiere este capitulo, se hara por conducto del
Ministerio de la Proteccién Social con cargo a los recursos del Fosyga, subcuenta
de Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito, inicamente en los casos en
que se deban prestar los servicios de asistencia para atender lesiones transitorias
permanentes y las demas afectaciones de la salud que tengan relacion causal
directa con acciones violentas que produzcan un dafio en los términos del articulo
3° de la presente ley, salvo que esten cubiertos por planes voluntarios de salud.”

“Articulo 55. REMISIONES. Los afiliados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, que resultaren victimas de acuerdo a la presente ley, seran atendidos

por las instituciones prestadoras de salud y una vez se les preste la atencion de

urgencias y se logre su estabilizacion, si estas instituciones no contaren con
disponibilidad o capacidad para continuar prestando el servicio, seran remitidos a |
las instituciones hospitalarias que definan las entidades de aseguramiento para.
que alli se continde el tratamiento requerido. La admision y atencion de las
victimas en tales instituciones hospitalarias es de aceptacion inmediata y
obligatoria por parte de estas, en cualquier parte del territorio nacional, y estas
instituciones deberan notificar inmediatamente al Fosyga sobre la admision y |
atencion prestada.

Paragrafo. Aquellas personas que se encuentren en la situacion prevista en la
presente norma y que no se encontraren afiliados al régimen contributivo de
seguridad social en salud o a un régimen de excepcion, accederan a los beneficios
contemplados en el articulo 158 de la Ley 100 de 1993 mientras no se afilien al
régimen contributivo en virtud de relacién de contrato de trabajo o deban estar

afiliados a dicho régimen.”

“ARTICULO 51. MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION. Las distintas
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autoridades educativas adoptaran, en el ejercicio de sus competencias
respectivas, las medidas necesarias para asegurar el acceso y la exencion de todo
tipo de costos académicos en los establecimientos educativos oficiales en los
niveles de preescolar, basica y media a las victimas sefialadas en la presente ley,
siempre y cuando estas no cuenten con los recursos para su pago. De no ser
posible el acceso al sector oficial, se podré contratar el servicio educativo con
instituciones privadas.”

Las secretarias de educacion departamental y municipal deben gestionar
recursos, con el fin de promover estrategias de permanencia escolar, tales como,
entrega de (tiles escolares, transporte, uniformes, entre ofras, para garantizar las
condiciones dignas y promover la retencién dentro del servicio educativo de la
poblacién victima, en los términos del articulo 3 de la ley 1448 de 2011.

| Las gobernaciones apoyaran a los municipios no certificados que no cuenten con
la capacidad de gestion técnica, operativa y financiera para la creacion y|
fortalecimiento de establecimientos educativos y formacion de docentes y
directivos docente.

5.4.5 Asistencia funeraria. En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus
facultades, las entidades territoriales, en concordancia con las disposiciones
legales de los articulos 268 y 269 del Decreto-ley 1333 de 1986, pagaran con
cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, a las victimas a que se refiere la
presente ley, los gastos funerarios de las mismas, siempre y cuando no cuenten
con recursos para sufragarlos.

PARAGRAFO. Los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima
fallezca en un municipio distinto a su lugar habitual de residencia, seran
sufragados por los municipios donde ocurrié el deceso y aquel en el que la victima |
residia.
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DECRETOS COMUNIDADES INDIGENAS, PUEBLO ROM O GITANO,
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS

DECRETO LEY No. 4633 DE 2011 “Por medio del cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a|
las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas”

ARTICULO 60. MEDIDAS DE PROTECCION AL TERRITORIO INDIGENA.
Los pueblos indigenas gozaran de proteccion especial contra los riesgos
derivados de operaciones militares, asi como medidas diferenciales de prevencion

de violaciones de derechos humanos individuales y colectivos.

DECRETO LEY No. 4634 DE 2011 “Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
al pueblo Rom o Gitano”

ARTICULO 90. GARANTIAS DE NO REPETICION. Las garantias de no
repeticion han de incluir medidas internas de fortalecimiento propio y medidas
externas encaminadas a evitar que las violaciones de que trata el presente decreto
se vuelvan a producir.

Formulacién de campafias nacionales de prevencion y reprobaciéon de la violencia
contra la muijer, nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos, por
los hechos ocurridos en el marco de las violaciones contempladas en Capitulo |
del Titulo | de este decreto-ley. El cual contempla desde las Deposiciones
Generales hasta las medidas de Atencion y Asistencia.

DECRETO LEY No. 4635 DE 2011 “Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencién, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
| pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”.
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ARTICULO 1 OBJETO. Las medidas de prevencion, atencion, asistencia,
reparacion integral y restitucion de tierras y territorios para las comunidades, como
sujetos colectivos y para sus miembros individualmente considerados, seran
disefiadas conjuntamente y acordes con sus caracteristicas étnicas y culturales,
garantizando asi el derecho a la identidad cultural, la autonomia, el derecho
propio, la igualdad material y la garantia de pervivencia fisica y cultural.

6. MARCO CONCEPTUAL
A continuacién se define el marco conceptual de los elementos basicos que se
deben comprender para formular el plan de contingencia del Municipio de
Sabaneta, definicion que es importante comprenderla a efectos de ubicar a los
integrantes de CTJT sobre los siguientes conceptos a saber:
1. ¢Qué es el plan de contingencia?
. ¢Para qué el plan de contingencia?

2
3. ¢Cuales conceptos claves debemos conocer?
4. ¢Cual es el fundamento juridico?

5

. ¢Quiénes elaboran el plan?

6.1 DEFINICION DE PLAN DE CONTINGENCIA: ;QUE ES EL PLAN DE
CONTINGENCIA?

El plan de contingencia es una herramienta técnica de orden municipal y
departamental que define procedimientos, acciones y estrategias, con recursos
financieros, humanos vy fisicos destinados por el Municipio de Sabaneta, frente a

escenarios de riesgo, que permite prevenir y atender procesos de re victimizacion
derivados de emergencias humanitarias acaecidas en desarrollo del conflicto |
armado interno.

Para ello, las administraciones municipales, distritales y departamentales tienen e/
deber y la obligacién de financiar, poner en marcha y actualizar de forma anual los
planes de contingencia en los Comités Territoriales de Justicia Transicional, de

oﬁﬂm
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acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, en
sus articulos 196 y 203.

La atencion de emergencias humanitarias por parte de los gobiernos
departamentales, municipales y distritales esta contemplada en la Ley 1448 de
2011, La Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas tiene la
responsabilidad de asesorar y apoyar técnicamente éste proceso. Brindar a los
entes territoriales los lineamientos y procedimientos para responder
oportunamente a situaciones de emergencia humanitaria, en el marco del conflicto
armado interno. Las diferentes manifestaciones del conflicto armado, exigen
atencion oportuna y de calidad siendo necesario planear y destinar recursos, evitar
la re victimizacion de la poblacion, favorecer la toma de decisiones, generar
capacidades de respuesta institucional y actuar de forma inmediata. Este es un
proceso que requiere una actualizacion anual por parte de los Comités

Territoriales de Justicia Transicional.

6.1.1 Porqué es un plan. Porque presenta un diagndstico sobre la dinamica del
conflicto y los hechos victimizantes que tienen ocurrencia en un contexto
determinado, identifica escenarios de riesgo y define el procedimiento que deben
seguir las instituciones y las comunidades para atender las emergencias
ocasionadas por la confrontacion armada, estableciendo acciones, responsables,
recursos y tiempos.

6.1.2 Queé es una contingencia. Evento que requiere una accion inmediata por
la urgencia que se presenta. "El concepto de contingencia implica redes de
eventos interrelacionados entre si, que varian en razon de configuraciones
funcionales dinamicas. No es un acontecimiento aislado, ni se limita al
reforzamiento, sino gue es un sistema o proceso de acontecimientos de causas y
efectos reciprocos estructurados en distintos niveles jerarquicos, y como tal debe
analizarse, aun cuando a nivel operativo siga siendo necesario fragmentar cada

episodio temporal-situacional”.
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6.1.3 Emergencia. Se entiende como emergencia humanitaria aquellos hechos |
provocados por la accion violenta explicita o no de los actores armados eul
confrontacion abierta.

6.1.4 Conflicto armado interno. Segun el Derecho Internacional Humanitario
“son enfrentamientos armados prolongados que ocurren entre fuerzas armadas
gubernamentales y las fuerzas de uno © mas grupos armados, o entre estos
grupos, que surgen en el territorio de un Estado (Parte en los Convenios de
Ginebra). El enfrentamiento armado debe alcanzar un nivel minimo de intensidad
y las partes que participan en el conflicto deben poseer una organizacién minima”.

6.1.5 Cuando elaborar un plan?. Cuando las circunstancias asi lo ameritan, con
el proposito de organizar unas acciones de intervencion ante un posible evento

que puede presentarse en cualquier momento.

6.1.6 Por qué es importante formular un Plan de Contingencia?

1. Para las autoridades publicas es prioritario contribuir en la construccion de
estrategias de prevencion urgente a fin de mitigar los efectos del conflicto
armado, en los territorios histéricamente afectados por la confrontacion entre
actores armados.

2. Por la responsabilidad del SNARIV de salvaguardar los derechos
fundamentales de la poblacion victima del conflicto armado.

3. Por ser un mecanismo eficiente de proteccion a la poblacién victima.

4. Por la factibilidad en la ocurrencia de hechos victimizantes, por la ubicacién
geoestratégica del Municipio en el Area Metropolitana, por la injerencia de los
grupos ilegales (Bandas Criminales), en todo el Valle de Aburra.

5. Por la dinamica economica del municipio.

6.2 ASPECTOS TACTICOS Y OPERATIVOS

1. La concurrencia de instituciones del orden nacional, territorial y organismos de
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Cooperacién Internacional que comprometen recursos, competencias vy
voluntades para desarrollar acciones de mayor alcance.

2. La participaciéon de la poblacion victima del conflicto armado y de sus
organizaciones sociales en la solucion de la problematica.

3. La promocion de la voluntad politica de las instancias territoriales.

4. La identificacion de criterios, intereses y estrategias; la unificacion de objetivos
y la coordinacion de acciones de los diferentes sectores sociales y actores
Institucionales para la atencion de la poblacion victima.

5. La planificacion de metas puntuales tomando en consideracion Ila oferta
institucional disponible y de la definicion de prioridades de atencion de acuerdo
con las necesidades de la poblacién victima del conflicto armado.

6. La asignacion y ejecucion presupuestal de las distintas Secretarias y entidades
descentralizadas del orden municipal, que tienen a cargo la atencion de la
Poblacién Victima del Conflicto armado.

7. El establecimiento de mecanismos de evaluacion permanentes, estrategias de
mejoramiento e incorporacion de nuevos componentes de atencion.

ADEMAS ES IMPORTANTE

Porque en la actualidad los contextos Municipales no estan libres de situaciones
que ponen en riesgo y pueden afectar la vida, la integridad y libertad de las
personas; el plan de contingencia del municipio de sabaneta es un instrumento
que nos permite afrontar el riesgo de una manera adecuada, éptima y segura. Por
tanto el Municipio de Sabaneta, la Secretaria de Gobierno Municipal y la Oficina
de Atencidn a Poblacion Desplazada y/o Victimas del Conflicto del Municipio,
tienen el deber y la obligacion de financiar, poner en marcha y actualizar

anualmente este plan a través Los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

6.3 CARACTERIZACION DE LA DINAMICA DEL CONFLICTO ARMADO EN EL
MUNICIPIO DE SABANETA.
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LINEA DE TIEMPO

2008 Sabaneta |En las  fuentes de Sin Vida

verificacion consultadas, no datos
se encontré ningun tipo de
violacion a los Derechos
Humanos o Infraccién al

Derecho Internacional
Humanitario en la
jurisdiccion para el presente
periodo
2009 Sabaneta | En las  fuentes de Sin Vida
verificacion consultadas, no datos

se encontrd ningun tipo de
violacion a los Derechos
Humanos o Infraccion al

Derecho Internacional
Humanitario en la
jurisdiccion para el presente
periodo

23/05/2009 | Sabaneta | Desconocidos que  se Bandas Vida
movilizaban en motocicletas | delincuenciale | integridad
dispararon contra un grupo s personal

de personas que se
| encontraban jugando futbol.
En el hecho murieron 4
personas. Asimismo,
resultaron heridas otras 6
personas. Segun las
autoridades, el hecho
podria estar relacionado
con los enfrentamientos
entre bandas
delincuenciales de
Envigado e Iltagli por el
control del negocio de
narcotrafico. Fuente:
Caracol.
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Continta.2 | Sabaneta | Se efectué un (1) secuestro en el Sin Libertad
009 municipio durante este afio.| datos

Fuente: Direccidn operativa para la
defensa y la libertad personal -
Ministerio de Defensa Nacional.
2009 Sabaneta | En el municipio durante el afio no
se registraron hechos  de
desplazamiento forzado. Fuente:
SIPOD / Accién Social
13/02/201 | Sabaneta | Se registra en el municipio el Sin Vida
0 asesinato de wuna educadora| datos
sindicalizada: Beatriz = Alarcon.
Fuente: informe anual de DDHH vy
DIH 2010. Observatorio del
programa presidencial de DDHH.
09/08/201 | Sabaneta | Fue asesinado ayer Juan Carlos Sin Vida
0 Torres, representante legal de| datos
Minera Norte, empresa de
extraccion aurifera que tiene un
contrato de asociacion con la
comparia Frontino Gold Mines
para la explotacion minera de 10
mil hectareas de tierra en
jurisdiccion de Remedios vy

Segovia.
2010 Sabaneta | 2010: Durante el afio se dieron 3 Sin Dignidad
desplazamientos forzados por| datos libertad ||

expulsion en el municipio. Fuente:
SIPOD / Accion Social.
2011 Sabaneta | Se crea la Oficina de Atencion a
Poblacion Desplazada y Victimas
del Conflicto Armado en el
Municipio de Sabaneta
26/11/201 | Sabaneta | Un muerto y dos personas heridas | Combos Vida
5, dejaron como resultado un
enfrentamiento entre dos combos
en la vereda Pan de Azucar.
00/00/201 | Sabaneta |Durante el afo se dieron 4 Sin Dignidad
1 desplazamientos forzados por| datos libertad
expulsién en el municipio. Fuente:
SIPOD [/ Accion Social.
2012 Sabaneta | En las fuentes de verificacion Sin
consultadas, no se encontré| datos
ningun tipo de violacion a los
Derechos Humanos o Infraccion .
al Derecho Internacional
Humanitario en la jurisdiccion
para el presente periodo
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2012 Sabaneta | Se crea el Comité Territorial de

Justicia Transicional del
Municipio Mediante Decreto 044
de 29 de Febrero de 2012

2013 Sabaneta | El tres (03) de mayo de 2013,
se cita a Comité Extraordinario
de Justicia Transicional por
medio del cual se aprueba
protocolo para conceder
atencion inmediata de albergue
temporal y entregar subsidios
de arriendo a poblacion en
situacion de desplazamiento

2013 Sabaneta | Se cran los subcomités de
Justicia Transicional mediante
Decreto 116 del 17 de
Septiembre de 2013

6.3 FASES DEL PLAN DE CONTINGENCIA

El proceso de construccion e implementacién del plan de contingencia se enmarca
en el cumplimiento de seis fases de intervencién que garantiza la aplicacién de la
politica publica para asistencia y atencion a las victimas del conflicto, estas fases
permiten asegurar la realizacién de un conjunto de acciones y procedimiento que
se ejecutan organizadamente por diferentes actores y en diferentes momentos,

FASE 1: SENSIBILIZACION

En esta fase los miembros del Comité Territorial de Justicia Transicional del
Municipio de Sabaneta, reconocen los conceptos basicos y etapas de la
prevencion, identificando su rol en el proceso de prevencion urgente y ubicando
alli la importancia y sentido de la formulacion del plan de contingencia. En ofras

palabras, se conoce claramente el por qué y para qué.

INSUMOS PARA LA SENSIBILIZACION:
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Para lograr la sensibilizacion de todos los actores se sugiere retomar el texto de
presentacion de este documento asi como la definicibn sobre los planes de
contingencia incluidas en la guia metodolégica; de igual forma podran apoyarse
para la sensibilizacion en los anexos 1 y 2, relacionados con los conceptos
basicos y el marco normativo.

FASE 2: PREPARACION

Los responsables de la formulacion del plan de contingencia en esta fase deberan
garantizar recursos economicos, hacer la convocatoria del Comité Territorial de
Justicia Transicional del Municipio de Sabaneta, garantizando la participacion
efectiva y conocimiento de la metodologia, garantizar la presencia de
representantes de la mesa de participacion de victimas, garantizar elementos
logisticos y operativos y definir el cronograma completo.

FASE 3: FORMULACION Y APROBACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA:

El Comité Territorial de Justicia Transicional del Municipio de Sabaneta, una vez
instalado y verificado el Quorum de asistencia, cumple la ruta establecida para
formulacion, desarrolla el proceso de compilacion de informacion, analisis y disefio
del plan haciendo uso de las fichas técnicas y ayudas metodologicas establecidas
en la presente guia. Se mantiene la participacion de los actores institucionales y
comunitarios, entre ellos la poblacion victima. La secretaria técnica del Comite
Territorial de Justicia Transicional del Municipio de Sabaneta, sistematiza el
proceso y prepara el documento final para su aprobacion mediante Acuerdo por
parte del Alcalde en el marco del Comite.

La formulacion del plan de contingencia se inicia con la caracterizacion de la zona
e identificacion de los escenarios de riesgo, continua con la construccion mapas
de riesgo a partir de un ejercicio colectivo, y la construccion de protocolos de
intervencion por cada uno de los hechos victimizantes, la cual nos permitira
conocer las responsabilidades y funciones de cada una de las dependencias,
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frente a la atencién de emergencias humanitarias. Para lograr cabal cumplimiento
de la fase de formulacion del plan de contingencia se requiere contar con la
presencia de los Directores, Secretarios de despacho, Jefes de Oficina y de los
lideres en general, de cada uno de los grupos de trabajo.

FASE 4: ALISTAMIENTO DEL PLAN DE CONTINGENCIA

Durante esta fase el Comité Territorial de Justicia Transicional del Municipio de
Sabaneta, debera poner a prueba el plan de contingencia revisando avances y
ajustes necesarios antes de la efectiva ocurrencia de una emergencia humanitaria.
Para lograr este propésito es importante mantener un trabajo constante por parte
del Comité Territorial de Justicia Transicional y de los Subcomités, de manera que,
estos no se conviertan en el escenario que se convoca de forma ordinaria y
extraordinaria Unicamente para la atencion de emergencias.

Para llevar a cabo la aprobacion del plan de contingencia cada grupo de trabajo
dentro del municipio debera contar con los recursos humanos, financieros y
técnicos para operar en caso de una emergencia. Hacer simulacros de situaciones
de emergencia permitira conocer la operatividad y pertinencia del plan, asi como lo

acertado de su definicion y los ajustes requeridos antes de la ocurrencia de una
emergencia. 1
Entre las acciones que se deben realizar en la fase de alistamiento se encuentran: |
la construccion o adecuacion de albergues, la dotacién de infraestructura
comunitaria, la capacitacién a funcionarios, el establecimiento de convenios para

la atencién de servicios con los que no cuentan los municipios entre ofros.
FASE 5: ACTIVACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA

El plan de contingencia podra ser activado en el marco del Comité Territorial de
Justicia Transicional del Municipio de Sabaneta, una vez valorado el riesgo para la |
poblacién como consecuencia de factores asociados al conflicto armado. Para el
logro de este propdsito en el Comité Territorial de Justicia Transicional del

Palacio Municipal Cra. 45 No. 71sur-24
Tel. 288 00 98 Fax. 288 52 93
www.sabaneta.gov.co

Sabaneta (Ant.) Colombia




Sabaneta

==""entido

" ~»odial

Cédigo: F-AM-018

Version: 01
FECHA: Octubre 15 de 2013 Pagina 43 de 80

DECRETO No. 124

Municipio de Sabaneta, de acuerdo con el diagnostico elaborado, con los
escenarios de riesgo identificados y la focalizacion realizada podra identificar los
principales hechos victimizantes de mayor ocurrencia en el territorio e iniciar frente
a estos la activacion del plan de contingencia haciendo uso de los protocolos de
respuesta que se incluyen en esta guia metodologica. La Secretaria Técnica del
Comité Territorial de Justicia Transicional debera convocar a los integrantes de
este organismo para analizar las condiciones de tiempo, modo y lugar de la
ocurrencia de los hechos victimizantes, la identificacion de los escenarios de
riesgo, la implementacion de los protocolos de intervencion, en igual forma
realizara el seguimiento y monitoreo a la emergencia humanitaria y desde la
Secretaria Técnica se debera motivar la actualizacion del mismo cada afio o una
vez finalizada la emergencia. El seguimiento debera estar centrado en la condicién
de la (s) persona(s) y/o familia (s) afectadas. La(s) victima(s) estara (n) en la
Oficina de Atencion a la Poblacién Desplazada yfo Victima del Conflicto del
Municipio de Sabaneta.

FASE 6: SEGUIMIENTO Y MONITOREO
El Comité Territorial de Justicia Transicional del Municipio de Sabaneta debera
mantener el seguimiento y monitoreo a las actualizaciones de cada uno de los
Planes, incluido el Plan de Contingencia de forma semestral y su actualizacion de
manera anual, el Comité Territorial de Justicia Transicional del Municipio de
Sabaneta debe realizar el seguimiento al cumplimiento de los compromisos por las
diferentes instituciones involucradas en el plan de contingencia. Adicionalmente,
se debe tener el soporte del diligenciamiento del acta que sale del comite.

6.4 CONTENIDO DEL PLAN DE CONTINGENCIA:

El Comité Territorial de Justicia Transicional del Municipio de Sabaneta en la fase

de formulacion del plan de contingencia debera concentrar todas sus acciones y

esfuerzos para lograr que su contenido incorpore todos los elementos
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conceptuales y metodolégicos, tendientes a asegurar un conocimiento claro sobre
la dinamica del conflicto armado, de los hechos victimizantes y de la Oferta
Institucional con la que cuenta el ente territorial para atender las emergencias
ocasionadas por la confrontacién armada.

'El Plan de Contingencia como se habfa manifestado anteriormente es un
instrumento técnico que contiene informacién efectiva y pertinente para responder
a las emergencias humanitarias, de ahi que mediante la utilizacién de la presente
cartilla metodolégica la Administracion Municipal, a través del Comité Territorial de
Justicia Transicional concretara su labor a la formulacién de los siguientes
documentos:

1. Un documento Diagnodstico.

2. Matriz de escenarios y mapa de riesgo.

3. Protocolos de atencion por grupos de trabajo frente a hechos victimizantes,

4. Acuerdo de aprobacion del plan de contingencia firmado por Comité

Territorial de Justicia Transicional del Municipio de Sabaneta.
9. Acta de seguimiento y monitoreo.

6.5 ALISTAMIENTO INSTITUCIONAL

La Administracion Municipal de Sabaneta se vinculan de forma trasversal con las
diferentes secretarias de despacho, comprometiendo la disponibilidad de
presupuestal para llevar a cabo la oferta institucional requerida, integrando un
conjunto de medidas, programas y recursos de orden politico, econdémico, social,
entre otros, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las
victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su

incorporacion a la vida social, econémica y politica.

Las medidas contempladas en la ley 1448 sobre |a asistencia y atencion a las
victimas y el proceso requerido para la atencion a esta poblacién, busca generar

espacios de atencion, asistencia, proteccién y reparaciébn a la poblacidn
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desplazada y/o victima del conflicto armado, mediante la oferta institucional con el |
fin de mejorar la calidad de vida de estas personas.

Entrada en vigencia la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios, iniciado
el periodo de gobierno de la Administracion Municipal en cabeza de la Alcaldesa
Luz Estella Giraldo Ossa, se realizé un analisis de la capacidad instalada del
municipio para atender la demanda de posibles solicitantes y se observd que tanto
la Administracion Central como la Personeria Municipal requerian de un
fortalecimiento técnico, logistico y financiero, para estar a la altura de la demanda
de servicios.

Por otro lado, la Administracion Municipal creo la Oficina de Atencién a Poblacién
Desplazada y/o Victimas del Conflicto Armado, en virtud de la ley 1448 de 2011 el
Gobierno Nacional establecié las medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno en nuestro pais y, con el fin de
lograr los fines de esta Politica Nacional, la normatividad vigente establece
competencia a los diferentes niveles del gobierno; cuya actuacién se enmarca en
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad. En este contexto, es |
importante resaltar que el éxito de la materializacién de los derechos de las|
victimas dependera, en gran medida, de una adecuada aplicacion de las medidas
de atencion, asistencia y reparacion por parte de las entidades territoriales, asi
como la efectiva articulacion entre los distintos niveles del gobierno. Con el fin de
cumplir con sus obligaciones de manera articulada con los objetivos y metas del
desarrollo territorial, es imperativo que el municipio integre a sus procesos de
planeacion y de gestidn publica territorial y todas las acciones encaminadas a
garantizar los derechos de las victimas, en el marco de sus competencias y
capacidad fiscal, teniendo en cuenta los instrumentos y herramientas de
planeacion, presupuesto, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas, para el
logro de los propositos enmarcados en la normatividad sobre atencion a victimas
en especial la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, se convierten en el
instrumento de partida por medio del cual se integra de manera estratégica y
participativa, las decisiones, acciones y recursos para toda las politicas publicas
de la entidad territorial que permiten avanzar en la definiciéon de las metas,
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recursos y politicas para la poblacion desplazada y/o victima del conflicto armado
interno.

6.6 RUTA DE ATENCION PARA LA POBLACION VICTIMA

Se presenta la ruta de atencion para la atencion inmediata para las personas y los
grupos familiares que realizan la declaracion del hecho victimizante en las
instalaciones de la Personeria Municipal de Sabaneta:

6.6.1 Ruta atencién inmediata (paso a paso). Ruta aplicable a personas que
expresan ser expulsadas de su territorio por efecto de amenazas, presiones o
hechos realizados por fuerzas ilegales reconocidas como actores del conflicto.
Los hechos que expresa la persona deben haber sucedido dentro de los ultimos 3

meses y para poder recibir atencion inmediata, debera tener en el municipio no
imés de 15 dias desde la fecha en la que exprese haber sido desplazado de
conformidad con el Articulo 63 de la Ley 1448 de 2011 que expresa que: Atencion
Inmediata, Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuenitran en situacion de
| vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal y asistencia
alimentaria.

Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal
receptora de la poblacion en situacion de desplazamiento. Se atendera de manera
inmediata desde el momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento
en el cual se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

PARAGRAFO 1°. Podrén acceder a esta ayuda humanitaria las personas que
presenten la declaracion de que lrata el articulo 61 de esta Ley, y cuyo hecho que
dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) meses previos a

la solicitud.

Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la victima del
desplazamiento forzado presentar su declaracion en el término que este paragrafo
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establece, se empezara a contar el mismo desde el momento en que cesen las
circunstancias motivo de tal impedimento, frente a lo cual, el funcionario del

Ministerio Publico indagara por dichas circunstancias e informara a la Entidad |
competente para que realicen las acciones pertinentes. |
PARAGRAFO 2°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, |
se mantendra el funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada ds'
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 153 de la presente Ley.

|
Adicionalmente, el Decreto 4800 en su Articulo 108 expresa que: AYUDA|
HUMANITARIA INMEDIATA: La entidad territorial receptora de la poblacion |
victima de desplazamiento, debe garantizar los componentes de alimentacion,
articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento
transitorio, mientras se realiza el tramite de inscripcion en el Registro Unico de
Victimas.

Adicionalmente, en las ciudades y municipios que presenten alfos indices de
recepcion de poblacion victima del desplazamiento forzado, las entidades
territoriales deben implementar una estrategia masiva de alimentacion y
alojamiento que garantice el acceso de la poblacién a estos componentes, segtin
la vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado. Esta esfrategia debe
contemplar, como minimo, los siguientes mecanismos:

1. Asistencia Alimentaria: alimentacién en especie, auxilios monetarios, medios
canjeables restringidos o estrategias de comida servida garantizando los minimos

nulricionales de la totalidad de los miembros del hogar.

2. Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con

particulares o construccion de modalidades de alojamiento temporal con los
| minimos de habitabilidad y seguridad integral requeridos.
|1. La persona se acerca a la oficina de victimas (luego de presentar declaracion

[
[ del hecho en las instalaciones de la Personeria Municipal), y manifiesta
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requerir atencion inmediata debido a un evento que tuvo como consecuencia la
expulsion de la familia de su territorio. Se indaga inicialmente sobre lo ocurrido,
fecha del evento y se determina de si el mismo debe o no ser atendido como
atencion inmediata. Se presumira como lo expresa la ley la buena fe de la
persona gue expresa la situacion. Se debera ser muy cuidadoso de solicitar
claramente los datos del sitio de expulsion, fecha, actor generador del hecho,
quien puede dar fe de ese hecho en su municipio, a qué autoridad del
municipio expulsor le puso en conocimiento su situacion.

2. Se indaga a la persona o grupo familiar sobre si cuenta o no con redes de
apoyo en el municipio. De contarse con esa red de apoyo, se le solicitara que
en un plazo no mayor de 3 dias, luego de las verificaciones necesarias se
acerque nuevamente a la oficina para iniciar el proceso de entregas, de
inmediato se debera caracterizar el grupo fa miliar completo. De no contar con
redes, el Procedimiento para la valoracion y remision de la Familia que solicita |
el Albergue, se realizara de acuerdo a los criterios de vulnerabilidad que
presente la persona o familia y debera realizarla el profesional psicosocial de la
Oficina de Atencion a Poblacién Desplazada.

3. Criterios para acceder al albergue:

Criterios de Vulnerabilidad:

» Familias cuya cabeza de hogar es una mujer y tienen a su cargo nifios y nifias.

e Familias con personas de |a tercera edad.

e Familias con personas discapacitadas.

» Familias con personas victimas de delitos como Violencia sexual, violencia
intrafamiliar, tortura, desaparicién forzada, homicidios.

« Familias con mujeres embarazadas o lactantes.

¢ Declarantes del hecho victimizante del Desplazamiento Forzado.

Criterios de no ingreso al Albergue

» Tiene el recurso suficiente para pagar un alojamiento.

» Estaincluido en el SIPOD y RUV

» Ya recibié algin tipo de ayuda de emergencia por el desplazamiento que esta |

declarando.
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Lleva varios dias en la ciudad y hasta ahora viene a registrarse (Mayor a 15
dias)

Los datos que la persona suministra estan errados y no se pueden verificar,

La explicacion de su desplazamiento no es coherente.

Tiene familiares o conocidos en la ciudad que lo pueden recibir.

. Una vez decidido el acceso al albergue, se lleva a las familias al sitio de
albergue (Casa del Peregrino Municipio de la Estrella), se les socializa las
normas de convivencia y se les informa que al dia siguiente recibiran la visita
de un profesional psicosocial para el proceso de caracterizacién de la familia,
Producto de esta caracterizacion se procedera a remitir a la oferta municipal de
identificacion (Registraduria), y se ofertara la ruta de salud disponible en el
municipio.

. Con toda la informacion recolectada hasta el momento, los profesionales de la
Oficina de Atencion a Poblacion Desplazada y/o Victimas, haran los
respectivos procesos necesarios para verificar la informacioén suministrada por
las familias en la declaracion realizada: se verificara en el RUV (antiguo
SIPOD) eventos de desplazamientos anteriores, ayudas recibidas, llamadas a
autoridades del municipio expulsor y se determinara la pertinencia o no de las
entregas inmediatas.

. Una vez realizadas las verificaciones se cita a |la familia a la oficina de atencién
a victimas del municipio y se le informa sobre la entrega o no de la atencién
inmediata y se exponen las causales de no entrega de las mismas en los casos
que lo amerite. Se contara en esa cita con la presencia del Ministerio Publico,
Asesor Juridico designado por el municipio y profesional Psicosocial, se le
orientara sobre la ruta que deberd seguir la familia. Si el caso es que la familia
tiene registro en el (RUV), se le orientara para hacer su solicitud de asistencia
humanitaria, pero se debera evaluar cada caso teniendo en cuenta el grado de
vulnerabilidad.

. Si se determina que la familia debe recibir la atencién inmediata luego de las
respectivas averiguaciones, se procedera a hacer la entrega del subsidio de

arrendamiento, se haran los registros necesarios. Los valores a entregar por
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parte del municipio son de su entera decisién. |
8. Se inicia proceso de seguimiento de estas familias y mientras esperan por su
inclusion o no en el RUV, el municipio deberd seguir asumiendo lo
concerniente al pago del subsidio de arrendamiento. Una de las medidas que
se puede adoptar para el pago del segundo y tercer mes mientras se surte |a

inclusién o no de las familias, es que aporten algin tipo de soporte que de|
cuenta de la utilizacion de este subsidio para el fin que se entregé. Esto puen:leI
ser un recibo o un contrato.

9. Se realiza seguimiento al estado de la familia en cuanto a su registro en el
RUV. Si la familia resulta incluida, inicia su ruta de asistencia humanitaria la
cual se realiza ante La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, siendo responsabilidad del municipio la
orientacion para el acceso a esta oferta nacional. De igual manera se inicia el
proceso de orientacion por ofros hechos victimizantes que den lugar a
indemnizaciones o procesos especiales.

10.Si la persona no resulta incluida se le orienta sobre cémo agotar la via
gubernativa para acceder al registro. Mientras se surte este tramite adicional,
no es responsabilidad del municipio la entrega de mas ayudas, pero si velara
por el acceso a la ruta municipal que se tenga para atencién (inclusién en
salud, recreacion, identificacion).

11.Con la poblacién que aparece con registro Unico de poblacién desplazada
(RUPD) se iniciara una ruta de caracterizacién, seguimiento, orientacion,
acomparnamiento tendiente al acceso a la oferta municipal.

6.7 DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS POR SECRETARIAS

6.7.1 Secretaria de Familia y Bienestar Social. Los programas de esta
secretaria apuntan al fortalecimiento de la familia sabanetefia desde dos distintos
niveles: individual y colectivo. En este sentido, desde la Secretaria de Familia y |
Bienestar Social, se articulan una serie de planes, programas y proyectos que

garantizan una atencion integral a la comunidad buscando un mayor bienestar
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social contribuyendo a establecer una mejor calidad de vida para las personas,
sin dejar de lado la poblacidn en situacién de desplazamiento forzado y/o victimas
de la violencia.

Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer:

Establece la necesidad de focalizar o dirigir el gasto social a la poblacién mas
pobre y vulnerable por parte del Gobierno Nacional y de los gobiernos
departamentales y locales, siendo obligacion de las instituciones del Estado, velar
por la satisfaccion de las necesidades basicas de los miembros mas fragiles de la
sociedad, especialmente nifios, adolescentes, mujeres embarazas o gestantes y
adultos mayores.

La Secretaria de Familia y Bienestar Social de Sabaneta apoya a la poblacién
desplazada y/o victima asentada en el Municipio con los programas de:.

»  Bonos nutricionales (Mercado)

Entrega del MANA.

'

»  Atencion al adulto mayor. |
»  Apoyo psicosocial. |:
»  Vinculacién al programa: Familias en Accion.

»  Restaurante escolar

»  Restaurante Comunitario

Por medio de la asistencia y Atencion integral a la familia en el municipio de
sabaneta, se busca brindar atencion integral a las victimas sabanetefias, como |
elemento esencial de la sociedad a través de acciones y estrategias que
contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida y convivencia, Posibilitando el
acceso de las familias en situacion de desplazamiento forzado y/o victimas de la
violencia brindandoles bienes y servicios que les garanticen mejorar sus
condiciones de vida.

6.7.2 Secretaria de Educacion y Cultura. Desde la Secretaria de Educacion y
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|

Cultura, se atiende con cobertura educativa en los grados de Primaria y

Bachillerato a las personas desplazadas y/o Victimas de la violencia que lo
requieran. Se ofrece también, la validacion del bachillerato dirigido a las personas
adultas con el fin de mejorar sus condiciones de vida y satisfacer sus diversas
necesidades. Es importante sefialar que la Secretaria de Educacion y Cultura
apoya a las victimas de Desplazamiento forzado y/o victimas de la violencia con
los programas de cobertura educativa y calidad educativa,

Los programas de la Secretaria de Educacion estin abiertos para toda la
poblacion residente en el Municipio de Sabaneta lo que incluye también a la
poblacion desplazada y/o victimas de la violencia, quienes pueden gozar de todos
los programas educativos, ademas del incentivo para la educacién superior.

Por lo tanto esta situacion le agrega nuevas responsabilidades al sector educativo,
pues ademas de las dificultades cotidianas, ahora debe enfrentar problemas como
la extra edad, el bajo nivel educativo, el trauma emocional, la carencia de
documentacion y certificados, la situacién econémica de las familias que obliga a
los nifios a trabajar y los bloqueos emocionales que agudizan las dificultades de
aprendizaje, entre otros.

6.7.3 Secretaria de Salud. Se encarga de garantizar el buen funcionamiento del
Sistema General de Seguridad Social en Salud a nivel local mediante acciones de
direccion, inspeccion, vigilancia y control que garanticen la cobertura y el acceso
de la poblacion a unos servicios de salud con calidad eficiente, efectivos y que
propendan por la participacion social, comunitaria y la articulacién de la red de
servicios y las acciones individuales y colectivas de Promocién de la Salud ¥
Prevencion de la Enfermedad, permitiendo de esta manera alcanzar una mejor
calidad de vida y bienestar social a la comunidad Sabanetefia.

Cuidar por el buen funcionamiento del sistema de seguridad social en salud, a
traveés de acciones en salud publica, plan de atencion basica, vigilancia y control;
garantizando la afiliacion en salud a la poblacién mas pobre y vulnerable:
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permitiéndole alcanzar una mejor calidad de vida y bienestar social a la comunidad
sabanetefa".

Segun la OMS, la Salud se define como ‘el estado de completo bienestar,
capacidad y posibilidad que se tiene de disfrutar la vida, satisfaccién de
necesidades, realizacion de potencialidades y acceso a oportunidades fisicas,
mentales y sociales”.

La Salud se entiende como un estado de bienestar colectivo, que integra al
individuo con un entorno social y ecolégico apropiado, para obtener calidad de
vida,

6.7.3.1 Derechos en salud. Muchos instrumentos internacionales suscritos por
Colombia, consagran, desde la visién de universalidad e interdependencia de los
derechos humanos, la proteccién del derecho a la salud. Ello se revela en un
conjunto de libertades y potestades que corresponden a la interseccién de dos
visiones: la de los derechos humanos y la del desarrollo humano.

Las libertades expresan autonomia en el control de la salud y el cuerpo, la libertad
sexual y genesica, y el derecho a no ser objeto de injerencias o intromisiones, a|
torturas o tratamientos y experimentos médicos no consentidos por el paciente.

De ofro lado, se encuentran los derechos que envuelven disposiciones relativas al
establecimiento y sostenibilidad de un sistema de proteccion de la salud, que
brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, lo anterior, en interpretacion del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, se traduce en un derecho que involucra, |
ademas de los elementos propios de la atencién en salud, los principales factores
y externalidades determinantes como son el acceso a agua potable y a
condiciones sanitarias apropiadas, el consumo y provision de alimentos nutritivos |
e inocuos, vivienda adecuada, medio ambiente sano, acceso a la educacién yala
informacién sobre temas relacionados con la salud en todas sus manifestaciones,
condiciones de trabajo sanas y una participacion efectiva de la poblacion en las
decisiones que se tomen al respecto.
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[ En el marco internacional de los Derechos Humanos, se identifican en el contenido
del derecho a la salud cinco aspectos que determinan las obligaciones de los
Estados y a las que se ha adherido Colombia: I) disfrute de la salud fisica y
mental, I1) asistencia médica y servicios medicos en caso de enfermedad, i)
prevencién y tratamiento de enfermedades epidémicas y endémicas, IV) reduccion
de la mortinatalidad, mortalidad infantil y V) el desarrollo de la nifiez, higiene en el
trabajo y proteccion del medio ambiente.

+ Ser registrado s6lo o con su nucleo familiar.

« Recibir la ayuda humanitaria de emergencia.

« Que el Estado le garantice los servicios de salud.

« Recibir los servicios de urgencias en las instituciones de salud publica y
privada.

« Ser afiliado o afiliada a través de una EPS.

« Conocer la Red prestadora de servicios de salud.

. Recibir las acciones de atencién en salud, incluida la atencion psicosocial,
entrega de medicamentos y las acciones de promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad.

« Participar en los programas de salud sexual y reproductiva, control prenatal
y de atencion de VIH-Sida.

« La libre asociaciéon para la defensa de sus derechos y el cumplimiento de
sus deberes.

« Participar activamente en las asociaciones de usuarios.

« Recibir los servicios de salud de acuerdo con sus necesidades particulares:
como miembro de un grupo étnico, como adulto mayor, como persona en
situacién de discapacidad o como nifio, nifia o adolescente.

« Ser tratado con respeto.

« Recibir servicios oportunos y de buena calidad.

« Disminuir, con la responsabilidad de todos los sectores de desarrollo, las
condiciones y factores aro y micro-sociales que afecten la salud de la

poblacién en las enfermedades priorizadas del Plan Nacional de Salud

Publica y en coherencia con el perfil de salud de Sabaneta.
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. Aumentar las condiciones y factores protectores, que lleven a un mejor |
estado de salud en la poblacion.

. Disminuir las barreras de acceso a los servicios de salud integrales para las
personas en los diferentes regimenes y niveles de atencion en salud.

« Hacer seguimiento a la salud de la poblacion y a otros factores asociados,
como la gestiéon en salud y los programas de prevencion de las
enfermedades y promocion de salud. .

« Promover el trabajo intersectorial, interinstitucional y comunitario, tendiente
a crear una cultura de la salud, reflejada en el auto-cuidado, la participacion
en salud y la veeduria del sector salud.

6.7.4 Secretaria de Gobierno y Desarrollo Ciudadano. La Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Ciudadano, promueve la gobernanza en la ciudadania,
ademas de politicas de convivencia, tolerancia y cultura ciudadana; a través de
acciones de promocion, divulgacion, prevencién, atencion, vigilancia y control en
sus diferentes procesos; con el objetivo de preservar, mantener y restablecer el
orden publico, la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de |
los habitantes del municipio.

. Promover en el ciudadano(a) una cultura de respeto, defensa y proteccion
del espacio ptblico, que garantice su uso adecuado y disfrute colectivo.

. Posibilitar la convivencia pacifica en defensa de los derechos civiles, para la
salvaguarda de la vida, honra y bienes de los ciudadanos (as).

. Contribuir a la resocializacion de los retenidos(as) para una adecuada
reincorporacion a la sociedad civil.

. Promover procesos de formacién para la prevencion y atencion frente a los
desastres, mejorando asi las condiciones de vida de los habitantes del
municipio.

. Fortalecer la convivencia, la participacién ciudadana y comunitaria, que
contribuya al desarrollo de los habitantes del municipio.

« Propiciar el bienestar de los funcionarios(as) adscritos(as) a la Secretaria

de Gobierno y Desarrollo Ciudadano, que posibilite la prestacion de los
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servicios a la comunidad de forma efectiva.

. Desarrolla acciones de articulacion, gestion y aplicacion de los protocolos
de atencién y asistencia a la poblacion desplazada y/o victima del conflicto,
el Comité Territorial de Justicia Transicional esta a cargo de esta secretaria,
y a través del enlace municipal se prestan los servicios de:

« Atencién personalizada y asesoria a la poblacion desplazada ylo victima del
conflicto.

+ Entrega de ayudas inmediatas

. Gestionar de manera coordinada la respuesta oportuna a las solicitudes

. Realizar inclusiones a salud, educacién y a la Secretaria de Familia a los
programas a los cuales tengan acceso para la poblacién desplazada y/o
victima del conflicto.

. Brindar Asesoria y Asistencia a la poblacion en situacion de desplazamiento
forzado y/o victima del conflicto armado interno.

6.7.5 Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial. Desde la secretaria de
planeacién y desarrollo territorial viene desarrollando programas de atencion a la
poblacién desplazada y/o victima del conflicto armado interno, articulando dicha
atencién a los programas adscritos en el Plan de Salud Territorial, contando con el|
SISBEN para la inclusion a salud de las personas en situacion de desplazamiento
y/o victimas de la violencia.

De otro modo esta secretaria proporciona una oferta de empleo para las personas
en situacion de desplazamiento y/o victimas del conflicto armado interno en la cual
se brinda apoyo laboral siempre y cuando haya vacantes disponibles. Otro
programa es el apoyo a proyectos productivos y competitividad.

6.8 DESARROLLO DE LA MATRIZ DE FACTORES DE RIESGO
6.8.1 Diagnostico

Contexto General de la Regién
El Area Metropolitana del Valle de Aburra es la entidad politico administrativa que
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Mfelne nueve municipios de la Subregion Valle de Aburra del Departamento de

Antioguia. Su nticleo es Medellin (capital del Departamento) y los otros miembros
son (de sur a norte): Caldas, La Estrella, Envigado, Itagiii, Sabaneta, Bello,

Copacabana, Girardota, Barbosa .

El Area Metropolitana se asienta en el Valle de Aburré a una altitud promedio de|
1538 msnm; esta atravesada de sur a norte por el rio Medellin que nace en el
municipio de Caldas, al sur, ya en el municipio de Barbosa, en el norte, toma el
nombre de Rio Porce.

Sabaneta, es conocido como el Rincén Joven del Valle de Aburra, comenzo su
vida municipal el 25 de octubre de 1964 bajo la coordinacién del Padre Arcilay de
la Sociedad de Mejoras Publicas. En esta fecha se constituye la Junta Pro
Municipio con lideres civicos de la region. Tras cumplirse los tramites de rigor se
llega al afio 1967 y la Asamblea Departamental de Antioquia, dicta el 30
noviembre la Ordenanza No. 7 por la cual se erige como municipio, la que
empieza a regir el 1° de enero de 1968. Sabaneta se encuentra a 14 Km. al sur
de la ciudad de Medellin. Tiene como vias de acceso: La Avenida Las Vegas, la
Avenida el Poblado y la Autopista Sur. Limita con los municipios de Envigado,
ltaglii, Caldas y la Estrella. El municipio esta comprendido por 24 barrios y 6
veredas: Maria Auxiliadora, Las Lomitas, La Doctora, San José, Canaveralejo y
Pan de Azicar. Su topografia varia de relieves planos y ligeramente ondulados
hasta lugares con altas pendientes. Cruzan el municipio el Rio Aburra y la
quebrada La Doctora con sus afluentes Buenavista, La Escuela, El Gusano, El
Canalén, La Honda, La Sabanetica y La Cien Pesos, que marca los limites con
Envigado. Se destacan el Alto Piedras Blancas (2650 m.s.n.m), en La Romera, La
Cuchilla Santa Teresa (2200 m.s.n.m), el cerro de Los Gallinazos en Pan de
Azlcar (1800 m.s.n.m), el cerro Morron, La Siberia y el Ancén. El alto de La
Romera es un lugar estratégicamente situado entre Sabaneta, Caldas, Envigado y
E| Retiro, con una extensién de 181 hectareas, el cual fue declarado como Pargue
Ecolégico y Recreativo, conformando asi el Parque Central de Antioquia, cinturén
verde que enmarca todo el Valle de Aburra.
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En nuestro municipio no existe presencia de grupos al margen de ley, ni minas
anti personas ni mucho menos grupos gue pongan en riesgo la poblacion por
desplazamientos forzados. Igualmente la lucha por las extensiones de tierra son
nulas, los factores de riesgo de la poblacion son la delincuencia comln que se
vive en toda el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

6.9 PROCESO DE CARACTERIZACION DE LA POBLACION VICTIMA

Se debera identificar a la poblacién victima a la luz del enfoque diferencial, de
acuerdo con el sexo, la edad, la etnia y la situacién de discapacidad, asi como la
ubicacién dentro de la jurisdiccién del municipio. Esta se constituye en la linea de
base para la implementacion del Plan de Accion, la cual se debe modificar a partir
de la implementacién de los programas y proyectos.

6.9.1 Victimas del desplazamiento forzado. El municipio de Sabaneta, hace
parte de la selecta lista de municipios receptores de poblacion en situacion de
desplazamiento forzado en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, es por ello |
que se deben aunar esfuerzos de parte de toda la administracion municipal, para
dar un trato digno a las victimas, basado en los principios rectores de la Ley 1448
y los Decretos reglamentarios. En la actualidad nuestro municipio cuanta con 444
hogares de poblacién victima del desplazamiento forzado y con un total de 1400
personas victimas del mismo hecho.

Se debe tener en cuenta que el Municipio de Sabaneta no es un municipio
expulsor de poblacion victima de desplazamiento forzado, por el contrario somos
receptores de esta poblacion.

6.10 POBLACION VICTIMA DE OTROS HECHOS VICTIMIZANTES

6.10.1 Linea de base de victimas conflicto armado incluidas en sistemas de
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'En nuestro municipio, no tenemos presencia de grupos indigenas victimas del
conflicto armado registrados. Se tiene algunos miembros de comunidades afro
descendientes victimas del conflicto armado registrados. No hay presencia de
poblaciones gitanas o room registrados.

No hay poblaciones raizales, negras o palenqueras registrados.

6.11 CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIAS:

En el marco del Comité Territorial de Justicia Transicional en su ejercicio de
diagnéstico, de identificacion y después de analizar los componentes de la
poblaci6n victima, el tejido social y el capital social con el que cuenta el municipio,
para atender la emergencias humanitarias ocasionadas por el conflicto armado,
procedera a identificar las competencias, funciones, responsabilidades y datos de
contacto de las instituciones y entidades publicas, asi como las Organizaciones no
gubernamentales (locales y externas) que hacen presencia de forma regular en el
territorio.

ICapacidadas institucionales:

« Alcaldia Municipal.

e Secretaria de Gobierno y Desarrollo Ciudadano.

« Enlace de Atencion a victimas, cuanta con capacidad de respuesta
Institucional en el momento de una posible emergencia humanitaria.

« Personeria Municipal, cuanta con un equipo humano calificado Yy
logisticamente se encuentran en condiciones de atender una emergencia
humanitarias en el Marco del conflicto armado.

o Comité Territorial de Justicia Transicional, cuenta con disposicion y
Voluntad Politica para trabajar por las Victimas.

« Secretaria de educacion debidamente articulada a la oferta institucional del
municipio, cuenta con una muy buena oferta de instituciones publicas.

e Secretaria de Familia, se encuentra articulada dentro de toda la oferta

institucional del municipio, desde esta dependencia se realiza todo el
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trabajo con los Adulto mayores y los menores de edad.

« Secretaria de Salud, desde esta dependencia se trabaja con todo el tema
de Aseguramiento de la poblacion victima.

« Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Sabaneta,
suficientemente capacitado en atencion de emergencias.

« Unidad Municipal para la Gestion del Riesgo y Desastres (UMGRD),
adecuadamente capacitado en atencién de emergencias.

Capacidades comunitarias:

« La Personeria Municipal, socializo con todos los presidentes de las Juntas
de Acciéon comunal y con los demas lideres comunitarios la Ley de
Victimas, igualmente, estas personas constantemente son capacitados en
derechos humanos por la referida entidad.

« Los representantes de las victimas en el Comité Territorial de Justicia
Transicional y la mesa de participacion de Victimas cuentan con un proceso
de retroalimentacion y acompafnamiento por parte del ente territorial y el
Ministerio Publico y el enlace municipal.

« La Mesa de participacion de victimas, constantemente se esta reuniendo
con la Personeria Municipal, velando por los derechos de las victimas.

« Constantemente, el enlace municipal se retine con los lideres de esta
poblacién, y desde la oficina de atencion a victimas se esta brindando
capacitacion y acompafiamiento a estos lideres.

6.12 IDENTIFICACION DE ESCENARIOS Y ACCIONES FRENTE AL RIESGO

Una vez formulado el diagnéstico y la caracterizacion de la dinamica del conflicto y
'de los hechos victimizantes en el marco del Comité Territorial de Justicia |
Transicional, se procedera a realizar la identificacion de los posibles escenarios de
riesgo que se pueden presentar hacia futuro teniendo en cuenta las amenazas,
vulnerabilidades y las capacidades institucionales y comunitarias del municipio.
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Recordemos que el escenario de riesgo se lo concibe como un evento o cadena
de eventos que pueden ocurrir en un momento Y lugar determinado y que
constituyen la base de presunciones o hipotesis de comportamiento del riesgo
sobre las que se planifica. En otros téerminos el escenario de riesgo constituye una
proyeccién de los posibles eventos que se pueden presentar a corto, mediano o
largo plazo, en un contexto territorial determinado, ocasionados por el conflicto
armado interno y que puede conllevar a la violacién de los Derechos Humanos yfo
constituyen infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario.

6.12.1 Identificacién de escenarios de riesgo. Para identificar los posibles
escenarios de riesgo que se pueden presentar en un contexto territorial los
integrantes del Comité Territorial de Justicia Transicional, y las organizaciones de
victimas debidamente acreditadas en el municipio deben proceder a responder las
siguientes preguntas orientadoras:

« Dénde: lugar

« Como: vulneraciones DDHH e infracciones DIH

« Quiénes: victimas y victimarios

« Para qué: objetivo victimarios

« Por qué: justificacion

« Temporalidad: corto, mediano y largo plazo

Teniendo en cuenta los escenarios de riesgo, se pueden presentar diferentes
hechos victimizantes que afectaran en mayor o menor medida a determinados
Jgrupos poblacionales. Para poder identificar los posibles escenarios de riesgo que
se pueden presentar por cada uno de ellos se hace necesario aplicar el siguiente
procedimiento:

6.12.2 Identificacion de las vulnerabilidades. Determinar e identificar las
posibles vulneraciones que se presentan en un contexto territorial y que pueden

afectar en mayor medida a una comunidad cuando se presentan acciones |

armadas. Por vulnerabilidad se entiende el conjunto de condiciones internas de
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una persona, de una familia o de una poblacion que la hace susceptible en mayor
medida a los riesgos de su contexto a sufrir un dafio o que le impide reaccionar
ante un determinado peligro. Cabe sefalar que la vulnerabilidad son situaciones
internas que predisponen a una comunidad a ser mayormente afectadas por la
confrontacién armada y que dificultan sus posibilidades de enfrentarse, anticiparse
y recuperarse al impacto ocasionado. Como ejemplos de vulnerabilidades se
pueden mencionar: la falta de vias de acceso a determinada comunidad, la
ubicacion de la poblacion distante de los grandes cascos urbanos, la falta de
presencia de la fuerza publica y la débil capacidad de respuesta institucional para
atender a la poblacion.

6.12.3 Identificacién de amenazas. Que se presentan en un contexto territorial
ocasionadas por el accionar de los actores armados y que conllevan a la grave
violacién de los Derechos Humanos y/o constituyen infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Por amenaza se entiende un “Acontecimiento, centrado en el tiempo y en el
espacio, en el que una sociedad o una comunidad corre un gran peligro y
experimenta tales perdidas, en sus miembros o pertenencias materiales, que la
estructura social queda desorganizada y se impide el cumplimiento de todos y de
algunas de las funciones esenciales de esa sociedad”.

En igual forma por amenaza se puede entender la Eventual ocurrencia de
acciones o sucesos relacionados con el conflicto armado interno en cada
municipio de Colombia, que tengan la potencialidad de causar dafic a la poblacién
civil y a sus bienes, ocasionados por agentes preponderantemente exogenos a la
misma, en determinado tiempo y lugar. Como ejemplo de amenazas se puede
mencionar la presencia de actores armados ilegales, presencia de minas anti!
personas, los continuos hostigamientos y combates entre actores armados y los

desplazamientos masivos intra-urbanos que se vienen presentando en lugares

donde hay presencia de actores armados.
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6.13 CONCEPTO DE RIESGO

Una vez identificadas las amenazas, las vulnerabilidades las capacidades de
respuesta institucional los integrantes del Comité Territorial de Justicia
Transicional pueden avanzar hacia la identificacién de los posibles escenarios de
riesgo. El escenario de riesgo se lo puede definir como Ia relacion entre la
probabilidad de ocurrencia de la amenaza y la capacidad familiar, social e
institucional para enfrentar este hecho, teniendo en cuenta las vulnerabilidades y
en consecuencia la magnitud del dafio que se puede ocasionar si llega a ocurrir o
si efectivamente sucede el hecho en cuestion.

De igual forma el escenario de riesgo puede ser el resultado de la posibilidad que
una amenaza en un lugar y tiempo determinado se convierta en una violacién
efectiva a un derecho fundamental. El escenario de riesgo se construye en
funcién de dos dimensiones o componentes: la primera es la amenaza, referida a
la naturaleza explicita (evidente y generadora) del evento causal; la segunda es la
vulnerabilidad de naturaleza intrinseca (especifica y particular) al objeto de
estudio, al elemento expuesto Riesgo = f (amenaza, vulnerabilidad).

6.14 ESCENARIOS DE RIESGO

6.14.1 Posibles actos terroristas, atentados, combates, enfrentamientos y
hostigamientos.

Posible hostigamiento y combates entre la fuerza publica y las guerrillas, los
grupos al margen de la ley, los constantes enfrentamientos por territorio y poder
dentro del Area Metropolitana del Valle de Aburra, en las periferias, zonas
urbanas, rurales del Municipio de Medellin y en el resto del pais, donde se hace
evidente la presencia de estos grupos y donde se trata de lograr un dominio
territorial, debido a que en algunas zonas constituyen una franja importante de
paso y campo estratégico para combatir al enemigo. Puede ocasionar heridos y
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muertes por balas perdidas, dafio en infraestructura fisica institucional, en
viviendas y desplazamientos. El escenario se puede presentar éste escenario de
riesgo por la presencia de actores armados ilegales, como FARC, ELN y grupos
paramilitares que no se han desmovilizado, aunados a la débil presencia de fuerza
publica en algunas zonas del pais, y esporadica presencia del estado en los
corredores viales: hecho que se presente o se puedan presentar.

Porque si se esta presentando no es escenario de riesgo sino algo inminente a
corto plazo, puesto que se estd presentando en las zonas cercanas de nuestro
municipio. Donde hay presencia de grupos armados al margen de la ley. Estos
grupos tratan de influir en los pobladores, en la siembra de cultivos ilicitos y
reclutamiento de jovenes carentes de oportunidades para salir adelante tanto
economicamente como

Intelectualmente. Entonces buscan a estos jévenes que una vez han terminado
sus estudios de bachillerato y que se encuentran en estos pueblos cercanos sin
saber qué hacer y mas aun sin oportunidades, ni que rumbo tomar con su vida y
tratan de convencerlos para que vayan a probar fortuna a estos sitios o se los
llevan en enganches para las zonas cocaleras de todo el pais.

6.14.2 Posibles delitos sexuales en nifios, nifias, adolescentes y adultos
asociados. AL CONFLICTO ARMADO el constante abuso de los grupos
armados ilegales como las FARC, AGUILAS NEGRAS, que ocasionan violacion a
los derechos humanos afectacion psicologica, desplazamiento, temor, venganza,
embarazos no deseados, con el propdsito de venganza, satisfaccion sexual,
generar intimidacion en la poblacién. Estos hechos victimizantes se pueden dar a
corto plazo en el Area Metropolitana y los Municipios vecinos a nuestra Ciudad.

6.14.3 Posible desaparicion forzada de personas en las areas rurales del
Departamento de Cérdoba y en algunas Subregiones del Departamento de
Antioquia, se presenta una grave violacion a los Derechos Humanos, como
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| quieran que estas zonas son utilizadas por estos grupos como un corredor vial de
grupos armados ilegales, como FARC, que produce pérdida de vidas o
desaparicion? Que o quien provoca la desaparicion? Las desapariciones
humanas, desintegracién familiar, los desplazamiento individuales y masivos,
impotencia, indignacién, sufrimiento, detrimento econdmico, con el propésito de
venganzas, por negativas de la poblacion civil a participar en los grupos armados.
Lo producen las FARC Y ELN, estos hechos pueden ocurrir a corto mediano y
largo plazo.

6.14.4 Posible desplazamiento forzado. La mayoria de la poblacion desplazada
ylo Victimas de la Violencia provienen de las zonas rurales, que emigran
principalmente por la confrontacion de los diferentes actores armados dentro del
marco del conflicto armado interno, el cual es el principal causante de este
fenomeno, que al ir en crecimiento, se ha ido constituyendo en una situacion no
muy al margen de la costumbre. (cuando es con la fuerza publica no es
enfrentamiento sino combate, cuando es con otro grupo armado ilegal es
enfrentamiento) por amenazas, hostigamientos, atentados terroristas, homicidios,
masacres, extorciones, que afectan a la poblacion con la perdida de bienes,
perdida del tejido social, fragmentacion social, pobreza, afectaciones psicologicas,
desestabilidad econémica, lo anterior se puede presentar a corto plazo.

6.15 PROTOCOLOS DE ATENCION POR COMPONENTES QUE SE DEBEN
DESARROLLAR POR GRUPOS DE TRABAJO FRENTE A HECHOS
VICTIMIZANTES

Una vez se ha formulado los escenarios de riesgo para cada uno de los hechos
victimizantes el Comité Territorial de Justicia Transicional debe proceder a
identificar y formular los protocolos de atencion del plan de contingencia, para
realizar este ejercicio es necesario identificar la oferta publica disponible con la

que cada una de las instituciones cuenta para responder con efectividad a las

1emergencias que se puedan presentar con ocasién de la confrontacion armada.
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Se entiende por protocolo el conjunto de acciones que constituyen un|
procedimiento y se orientan a lograr un objetivo para prevenir, atender, o disminuir
la ocurrencia de hechos victimizantes en el marco del conflicto armado interno.

Figura 2. Identificacién de protocolos de intervencion

f IDENTIFICACION DE PROTOCOLOS DE INTERVENCION

ﬁ

sipecma=

Oiferta publica para atender las emergencias, por cada escenario de riesgo (at entados terroristas,

homicidios, masacres, secuestros, desaparicion forzada, ataques contra la int egridad sexual en el

|k marceo del conflicto armado, desplazamiento masivo, despojo de tierras, accidentes por minas
antipersonales y/o municién sin explotar, atentados, reclutamiento forz ado, amenazas

PROTOCOLOS DE INTERVENCION

| A continuacién se describe los diferentes protocolos que se deben incorporar en el
Plan de Contingencia dependiendo de la ocurrencia o no de los diferentes hechos
victimizantes Para el desarrollo de esta labor la direccion de prevencion y atencion
de emergencias de la UARIV ha disefiado 10 matrices en las que se encuentran
contenidos los protocolos por cada hecho victimizantes (ver anexos).

Componentes basicos del Plan de Contingencia para todos los hechos
victimizantes

Con base a la ruta de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado que se ha establecido en la Ley 1448 de 2011 y en el Decreto |
4800 del mismo afio el Comité Territorial de Justicia Transicional una vez
identificados los escenarios de riesgo procedera a concretar las acciones Yy

procedimientos que las entidades que hacen parte del SNARIV en el territorio
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asumiran antes, durante y después de la ocurrencia del hecho victimizante. Para|
el desarrollo de esta labor la Subdireccion de Prevencién y Atencion de
Emergencias ha dispuesto unas matrices que orientan a los Comités Territoriales
de Justicia Transicional en concretar la oferta publica que se debe ejecutar por las
instituciones de acuerdo a las posibilidades de ocurrencia de los diferentes
escenarios de riesgo.

A continuacién se describen las acciones, las responsabilidades y compromisos
que se deben incorporar en el Plan de Contingencia, como elementos basicos |
para atender todos diferentes escenarios de riesgo que se presenten:

6.16 COMPONENTES BASICOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA POR HECHO
VICTIMIZANTE

6.16.1 Componente de registro. Este grupo de trabajo se encarga de realizar la
toma de la declaracién de la poblacién afectada por los hechos victimizantes en el
Formato Unico de Victimas, ademas de caracterizar la poblacion a través del
levantamiento de censo, levantar las actas y garantizar que la Poblacién afectada
tenga pleno acceso a los servicios del Estado y de las entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Hacen parte de este
grupo de trabajo el Ministerio Publico: Personerias Municipales, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria Regional / Provincial y el apoyo de la Secretaria de Gobierno
Municipal.

6.16.2 Componente de alojamiento. La responsabilidad de este grupo de trabajo
se centra en poder identificar, adecuar y habilitar los espacios disponibles para
albergar a la poblacién afectada y que requiera albergue, garantizando las
condiciones de dignidad y seguridad. Este grupo de trabajo debera analizar el
|lugar de alojamiento de la poblacién, velando por espacios que permitan la
privacidad de las familias y con enfoque de género. Sera un equipo liderado por la

Administracion municipal desde la oficina de Atencion a Poblacion Desplazada y/o
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Victima del Conflicto Armando.

6.16.3 Componente de salud, saneamiento basico y atencion psicosocial.
Este es uno de los grupos de trabajo fundamentales en aquellas emergencias
humanitarias que comprometen de forma inmediata la vida de las victimas, por
ejemplo en ocasién de un accidente con una mina antipersonal o con un artefacto
explosivo improvisado. La responsabilidad principal de este grupo esta en poder
garantizar el acceso y la asistencia integral inmediata en salud a la poblacién
afectada, analizando la condiciéon de salud que requiere atencion debido a los |
hechos victimizantes, de igual forma se analizaran las condiciones de
saneamiento basico del lugar de albergue de la poblacion y afectacién psicosocial
por el evento segun sea el hecho victimizante, se realizara la atencion oportuna
seglin sea la necesidad antes, durante y después de la emergencia. La Secretaria
de Gobierno Municipal, de Salud y de Familia lidera este grupo de trabajo en
apoyo con el ICBF en lo referente a la Atencién Psicosocial.

6.16.4 Componente educacién y uso del tiempo libre. La Secretaria de
Educacién y Cultura y la Secretaria de Gobierno, debera garantizar el pleno
acceso y permanencia en el Sistema de Educacion de los Nifios Nifias
Adolecentes victimas en edad escolar, sin interrumpir el calendario escolar y con
participacion de la comunidad docentes victimas del conflicto armado. De igual
forma analizara la utilizacién del tiempo libre de los Nifios, Nifias Adolecentes y
poblacién adulta durante la permanencia de la emergencia apoyandose en otras
dependencias de la administracion municipal e incluso en la empresa privada

presente en la zona.

6.16.5 Componente alimentacién. El ente territorial, la Oficina de Atencion a
Poblacion Desplazada y/o Victimas del Conflicto Armado en coordinacion con el la|
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y el ICBF debera
garantizar el suministro de alimentos y asistencia no alimentaria (kit de aseo, kit de
cocina, kit de habitat) a la poblacion afectada durante la emergencia teniendo en
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cuenta los criterios de atencion diferencial a la poblacion.

6.16.6 Componente seguridad. La Secretaria de Gobierno Municipal de
Sabaneta Antioquia, en Coordinacion con la Puesto de Comando Militar Maria
Auxiliadora Ubicado en el Municipio y con el Comandante de la Estacion de
Policia, deberan garantizar la seguridad de la poblacion victima de los hechos en
el marco del conflicto armado que se encuentran en los albergues y zonas
comunales, antes y durante toda su permanencia y en su proceso de retorno. De
igual manera se deberan incentivar mecanismos de autoproteccion de la
comunidad en un proceso de acompafiamiento permanente. Entidades del orden
nacional como la Unidad Nacional de Proteccién, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Defensa apoyaran estas gestiones en caso de ser necesario.

6.16.7 Componente proteccién de personas y bienes. El Ministerio Publico en
el marco del Comité Territorial de Justicia Transicional y en trabajo conjunto con
las otras entidades analizara el riesgo de las victimas, pudiendo establecer
mecanismos de proteccion e identificado personas con mayor vulnerabilidad y los
riesgos que requieran de proteccion especial y analisis condiciones de seguridad.
Esta labor se desarrollara en coordinacién con Entidades del orden nacional como:
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Nacional
de Proteccidn, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Justicia apoyaran las gestiones en caso de ser

necesario.

6.16.8 Componente comunicaciones. La Administracion Municipal de Sabaneta,
el Comité Territorial de Justicia Transicional y la Oficina de Comunicaciones seran
los responsables de mantener permanentemente informadas a las autoridades, y
los miembros del Comité Departamental, Comité Territorial de Justicia Transicional
y victimas ademas manejo de medios de comunicacién sobre la situacion de
emergencia que se vive en la localidad.
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[6.16.9 Componente retornos y reubicaciones. La administracion Municipal de
Sabaneta Antioquia conjuntamente con el ente Departamental, y con el apoyo de
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas deberan liderar el
proceso de andlisis de las condiciones de dignidad, voluntariedad y seguridad de |
las familias que expresen querer regresar a su lugar de origen, pudiendo
establecer un plan de retorno en el marco del Comite Territorial de Justicia
Transicional. Una vez se ha concretado el protocolo basico aplicable para todos
los hechos victimizantes, el Comité Territorial de Justicia Transicional procedera a
materializar la oferta publica disponible para cada uno de los hechos victimizantes
(atentados terroristas, homicidios, masacres, secuestros, desaparicion forzada,
ataques contra la integridad sexual en el marco del conflicto armado,
desplazamiento masivo, despojo de tierras, accidentes por minas antipersonales
y/o municién sin explotar, atentados, reclutamiento forzado, amenazas).

6.17 RUTAS DE PREVENCION, ASISTENCIA Y ATENCION POR CADA
HECHO VICTIMIZANTE
A continuacién se describen las acciones, responsabilidades y procedimientos que
debe seguir cada una de las instituciones que hacen parte del Comité Territorial de
| Justicia Transicional para cumplir con cada una de las rutas por cada hecho
victimizante. Posteriormente en el Comité Territorial de Justicia Transicional se
distribuira en grupos para diligenciar las matrices anexas que permiten concretar
los protocolos de intervencion por cada hecho victimizante (ver matrices anexas 1-
10).

Fig. 3 Rutas de prevencion, asistencia y atencién
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6.18 DESPLAZAMIENTO FORZADO MASIVO INTERMUNICIPAL
ACTIVIDAD INSUMO RESPONSABLE OBSERVACIONES |
|| Conacimiento del | Se recibe la Secretaria de Se entiende por
evento de | notificacion inicial del Gobierno desplazamiento masivo,
desplazamiento evento, via telefono y el desplazamiento
masivo o personal por parte forzado conjunto de diez
de Personeria (10) o mas hogares, o
Municipal,  Alcalde, de cincuenta (50) o mas
fuerza Pablica, personas que se
Enlace de Atencién a desplazan por las |
Wictimas, Secretario mismas circunstancias
de Gobierno. Se de tiempo, modo y lugar
carrobora la
informacion con otras Se entiende por hogar,
fuentes ylo el grupo de personas,
instituciones parientes © no, que

viven bajo un mismo
techo, comparten los
alimentos y han sido
afectadas por el
desplazamienta forzado.

Informe del evento | Comunicacion del | Alcalde, Secretaria
masivo a Gobernacién | contexto del evento a de Gobierno vy
de Antioguia, | través de llamada, Personerla
Direccién de DDHH vy | correo electronico.
UARIV ylo en algunos
casos a municipio
receptor y  otras
entidades de
cooperacion
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Recepcion de las Personeria, Enlace | Se conoce detalles de la
personas victimas en de Atencion a ermergencia que genero
las oficinas del Victimas, el evento.
Ministerio Publico e Secretario de
identificacidn de lider Gobierno.

para toma de la
declaracion Unica |

Toma de la | Recibe la declaracién | Ministerio Pablico | No se consideran como
declaracion de los hechos victimas de desplaza-
victimizantes en el miento forzado a
formato  establecido personas que hayan
por la Unidad de sido afectadas por actos
Atencion y de delincuencia comun
Reparacion Integral a o narcotrafico. La
las Victimas, valoracion del hecho se

realiza atendiendo al
contexto del conflicto de
cada territorio sumado a
la relacion directa o©
indirecta de los actores
armados con el conflicto

armado,

Envio de declaracién | La declaracién sera | Ministerio Piblico | Si la decision de la
ala UARIV enviada a la UARIV UARIV es positiva, la
para que se realice la persona podrd acceder

valoracion de la a las medidas

misma y en un consagradas en la ley

término maximo de 1448 de 2011, Si la

60 dias  habiles decision de la UARIV es

decide si otorga © negativa, la persona

niega el registro podra interponer recurso

de reposicion y en

subsidio apelacién

contra la resolucion gue
niega su inscripcidn. De
no prosperar éste, podra
acudir al mecanismo de
la accion de tutela.

Elaboracion del | Formato de Censo de | Secretariade | Pueden pedir apoyo a la
Censo segin el|la UARIV, Gobierno y Gobernacion de Antioquia
formato  establecido | Informacion inicial Enlace de como uno de los
por la UARIV, | suministrada por la Atencion a integrantes del SNARIV.
garantizando que solo | Personeria municipal Victimas
se vean identificadas | o enlace municipal El CENso procedera
las personas | para la atencion a conforme al articulo 13 del
afectadas por el | victimas del conflicto Decreto 2569 de 2000, en
evento masivo armado, informacion cuanto exime a las
suministrada por Sec. personas que conforman el
de Gobierno, Fuerza desplazamiento masivo de
Puablica, Hospital yio rendir una declaracién
victimas albergadas individual para solicitar su
en el municipio inscripcion en el Registro |
En el censo de la Unico de Victimas.
poblacién  afectada
debidamente Se define  por cuanto
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firmados, se definen tempo se va a dejar el
los requerimientos de Censo abierto con el fin de
asesoria, ayuda incluir poblacion afectada
humanitaria o por el mismo hecho en
materiales tiempo, modo y lugar que
continten siendo
desplazadas en los dias

posteriores,
Convocatoria de | EI Secretario de | Convocatoria: | En el acta se deben recoger
Comité Territorial de | Gobierno a través del | Secretariode | las circunstancias de modo,
Justicia Transicional. | enlace de victimas Gobiemno y tiempo y lugar que
convoca a CTJT. Enlace de generaron el hecho y
Atencian a analizar sl esta enmarcado
victimas. en hechos ejecutados por

Participacion en actores armadaos del conflicto

armade y hacer una
CTJT todas las valoracion inicial si el hecho

Sear‘:r:gtfr?;;;ue corresponde © ng a un
hacen parte de evento de desplazamiento
forzado masiva como o
este. sefiala la norma
Andlisis de hechos para
determinacian  del tiempo
que se va a dejar el Censo
abierto con el fin de incluir
poblacién afectada por el
mismo heche en tiempo,
modo y lugar que continden
siendo desplazadas en los
dlas posteriores.
Enviar el acta, el | Oficio remisario, Alcalde,
censo y la | Acta, Censo ¥ Personeria
Declaracion de | Declaracion en el municipal
desplazamiento Formato de Solicitud
masivo a la UARIV | en Registro Unico de
durante los 8 dias | Victimas.
siguientes de la
ocurrencia del evento
Entrega de Atencion | Formato Entrega de Alcalde, Durante el término que dura
Inmediata por parte | Atencién  inmediata | Secretarios de | €l proceso de valoracion, la
del municipio del Municipio. despacho victima tiene derecho a una
Enlace de Atencion Inmediata,
Atencién a consistente en una ayuda
Victimas humanitaria entregada a

aguellas personas  que
manifiestan  haber  sido
desplazadas y que se
encuentran en situacion de
vulnerabilidad acentuada vy
requieren de Albergue
Temporal y Asistencia
Alimentaria, (At 63. Ley
1448 de 2011). La entrega
de esta ayuda sera
procedente para personas
que hayan sufridoe |a
vulneracién _y gue dicha
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atencion sea  solicitada
dentro de los tres (3) meses
siguientes a la ocurrencia del
hecho.
Solicitud de Apoyo | Oficio remisorio, Acta Alcalde El oficio de solicitud debe
por parte municipio | de CTJT,  Censo, dirigirse a la Direccion de
para  entrega de | Inventario de Ayuda DDHH, DIH y Atencion a
ayudas en el marco | entregada hasta el Victimas de la Secretaria de
de la subsidiariedad | momento  por el Gobierno Departamental |a
municipio y solicitud cual haré_L!na valoracidn de
del tipo de ayuda la . solicitud oy _Ias
humanitaria requerida mutwaginpes admmlstr&pvas
(aseo, cocina, noche humanitarias y/o financieras
o atilmentusjl ex:tue;tas por el ente
y territorial que solicita el
subsidic vy esta dara
respuesta oportuna.
Entrega de Atencién | Formato de entrega Alcaldia
Inmediata  adicional | de ayuda firmado por Municipal,
por parte de la | cada jefe de hogar Gobernacién de
Gobermacién de Antioquia
Antioquia
Solicitud de Apoyo | Oficio remisorio, Acta Alcalde El oficio de solicitud debe
del municipio a la|de CTJT, Censo, dirigirse a la UARIV la cual
UARIV Inventario de Ayuda hara una valoracion de la
entregada hasta el solicitud, las motivaciones
I momento  por el administrativas humanitarias
municipio y solicitud y/o financieras expuestas por
del tipo de ayuda el ente 'fe_rntonai que solicita
humanitaria requerida ﬁ:m?ﬁ‘;bmg:; lI: rﬁg::?:ﬁ
;r?:immﬁ?g‘;l finehe humanitaria y esta dara
respuesta oportuna al
municipio,
Entrega de Atencién | Formato de entrega Alcaldia
Inmediata  adicional | de ayuda firmado por Municipal,
por parte de la UARIV | cada jefe de hogar UARIV
Identificacién  de la Secretaria de En los cascs en los gue no
infraestructura de los Planeacién hay albergues elabora el
| albergues ¥ inventario de posibles sitios,
| verificacién del estado adelantando oportunamente
| en gue se encuentran las adecuaciones requeridas,
! incluidas las de tipo
sanitario, infraestructura,
eléctricas y disposicion de
agua potable, ademas de la
respectiva sefializacion del
lugar, dotacién de cocinas
comunitarias y bodega.
Visita domiciliaria para | Informe  de  visita | Secretaria de
verificacién de | hecho por el Bienestar
condiciones de | funcionaric de la | Social, Enlace
vulnerabilidad y | Alcaldla de Atencion de
atencidn humanitaria Victimas
para poblacién auto
albergada
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Saneamiento Basico Se revisan las | Secretaria de
condiciones del | Planeacion y
albergue en cuanto a | Secretaria de
servicios publicos Salud:

(agua, duchas, bafios
y evacuacion de
aguas residuales) y
lugar para coccion de
alimentos. Si no son

adecuados se
acondicionan.

Alimentacion Suministro de | Secretariade | Es necesario verificar y
alimentos Bienestar controlar fechas de
perecederos Yy no Social, ICEBF vencimiento de los
perecederos, alimentos no perecederos,
procurando se elaborar las minutas
ajusten a los habitos alimenticias y  distribuir
alimenticios de la racionalmente los
poblacién alimentos.

{componente
diferencial étnico,

etario y de genero).

Dotacion de | ollas, calderos, Secretaria de
elementos para el | combustible - gas o Bienestar
servicio de | lefia - cuchillos, Social, ICBF
alimentacion cucharones,  gorro,
comunitario delantal, tapabocas,

etc.
Valoracion médica, en | Identificar Secretario de

atencién  general y | inmediatamente  se | Salud y Gerente
atencion de urgencia. | conozcan los hechos de Hospital

victimizantes, las
personas heridas vy
que reguieran
atencién psicosocial
para que  sean

valorados
urgentemente,
Brigadas meédicas de Secretariode | Es necesario sefializar y
atencidn y prevencion Salud y Gerente | divulgar las rutas para
de enfermedades en de Hospital acceder a los centros
los lugares de médicos por parte de la
albergue  (consulta, poblacién afectada o en
medicacion, remisian riesgo, en los casos que
y jornadas de sea necesario, establecer
prevencion el nimero de ambulancias
con las que se dispone y su
estado.
Diagnostico de | ldentificar e | Secretaria de
condiciones de | implementa el Salud
saneamiento  béasico | funcionamiento  de
en los albergues. sistemas de
saneamiento,
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disposicién de
desechos,
tratamiento de

vectores y niveles de
contaminacion;
Realizar seguimiento,
control vy formacién
para la manipulacion
de alimentos, manejo
de residuos solidos,
letrinas,
potabilizacion de
agua y control de
vectores; Garantizar
el acceso y consumao
de agua potable a la
poblacidn afectada.

Seguridad Define esquemas de | Secretario de
seguridad y Gobiermno y
proteccion antes, | Comandante de
durante, después de la policia.

la emergencia en los
lugares de albergue.

Proteccién de bienes | En el marco del CTJT Ministerio De acuerdo al tipo de
se analiza si es | Publico, Alcaldia | proteccion que se decida
necesario realizar Municipal en el marco del CTJT se
una proteccion activara la ruta individual o
colectiva o individual colectiva
de los predios o
bienes inmuebles
abandonados

Proteccion de | Identificar, orientar y | Secretariade | Si se define que existe

personas remitir si es el caso Gobierno, personas que requieran
personas en situacién Ministerio proteccién  se  debera
de riesgo Puablico activar ante la autoridad
extraordinario competente la ruta de

proteccién segun el caso.

Garantia del derecho | Identifican de | Secretariade | Es necesario que la

a la educacion menores en edad Educacién secretaria vele porgque no
escolar y valoracion se utilicen los espacios
de acciones en el educativos como lugares
marco de emergencia de albergue

para la continuidad
de su escolarizacion

Uso del tiempo libre Suministro de | Secretariode | Se recomienda organizar y
material didactico, Educacion realiza jornadas de
juegos, balones, para integracion, recreacion vy
el desarrollo  de ludica
actividades de
ocupacion del tiempa
libre.

Seguimiento y | Informe oficial sobre Alcaldia Se hace verificacion de

|| Evaluacién situacion humanitaria, Municipal, entrega  de ayudas, | |
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acta, censo | miembros del | evaluacion de las
Informacion recibida CTJT, condiciones de seguridad y
por parte de los Instituciones seguimiento a

municipios y oficio | involucradas en | compromisos asumidos
con la solicitud de | compromisos
apoyo, acta de | con la Atencién

reunién de entrega al evento
de Ayuda masivo y
Humanitaria, SNARIV
inventario de Ayuda

Entregada

OBJETIVO: La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, desde
la Subdireccion de Prevencion y Atencién de Emergencias, brinda asesoria
técnica al municipio , en el departamento de
. proporcionando herramientas metodologicas para la
formulacion del plan de contingencia para la atencién de emergencias
humanitarias en el marco del conflicto armado, de acuerdo con lo dispuesto por
la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4802, Art. 18, Ley de Victimas y Restitucion de
tierras,

Objetivos

Diagnastico

Escenarios de riesgo

Grupo de trabajo de registro

Grupo de trabajo alojamiento

Grupo de ftrabajo ayuda
alimentaria y no alimentaria

Grupo de ftrabajo salud,
saneamiento basico ¥
atencion psicosocial
Grupo de trabajo educacion
y uso del tiempo libre

Grupo de trabajo seguridad

Grupo de ftrabajo en
proteccion de personas y

bienes

Grupo de trabajo en
comunicaciones

Grupo de trabajo en retorno o
reubicacion

Otros grupos de trabajo
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ELEMENTOS PARA EL SEGUIMIENTO ~ [CUMPLIMIENTO
S| NO

.Esta identificado el hecho victimizante que ha provocado la
emergencia?

. Se implementd la metodologia para la elaboracion del plan de
acuerdo con este hecho identificado?

; Participaron todos los que debian participar en la formulacién?

; Cada entidad sabe que debe hacer, como, donde y cuando?
¢ Se aprobé el plan en el marco del CTJT?

¢ Se cumplié |a fase de alistamiento?

; Los grupos de trabajo tienen clara sus funciones?

iSe cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios?

. Se ha efectuado la coordinacion interinstitucional e intersectorial
necesaria en los niveles nacional, departamental y local por parte
del Comité Territorial de Justicia Transicional?

;Se han hecho simulacros de activacién del plan para ver su
funcionamiento?

i Ha sido necesario activar el plan de contingencia para la atencion
a una emergencia humanitaria?, si la respuesta es si, responda
como ha sido el desarrollo de este proceso

; Se necesita actualizar el plan de contingencia?

Observaciones Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

Observaciones ente territorial

Compromisos

Fecha seguimiento:

Firma Responsable Ente Territorial:

Firma Responsable Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las Victimas:
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ACTA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Fecha de formulacién/ Fecha de aprobacion:

Breve descripcion de poblacion afectada.
Numero de personas y numero de familias
Grupos poblacionales de especial proteccion.

Corregimientos, veredas, comunas y/o localidades afectadas.
Breve descripcién de la orografiay vias de acceso
Mapas zonas de riesgo

Descripcion de las principales actividades economicas legales e ilegales que
tienen desarrollo en la zona identificada. Se sugiere apoyo con mapas de las
zonas para realizar la georreferenciacion del mismo.

¢ Cudles recursos fisicos se podrian usar para atencion de la emergencia:
centros deportivos, centros culturales, centros educativos, centros hospitalarios,
otros

¢ Qué entidades estan en la zona de manera permanente?

;,Con qué recurso humano se cuenta?

iQué cosas han sucedido en el Uitimo afio que se consideren una
vulneracion a los derechos humanos y al DIH?

En los casos identificados es importante que el Comité Territorial de
Justicia Transicional precise los lugares, fechas, actores y riesgo generado

En salud: En alimentacion : En seguridad : En alojamiento:

En educacién : |En  prestacién  de | Atencién psicosocial: Comunicacione
servicios publicos : s
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El Comité Territorial de Justicia Transicional debera revisar conjuntamente la red
social y comunitaria con la que cuenta para hacer la atencién de la emergencia,
sin que esto signifique que la atencion recaera en la comunidad y/o en las
organizaciones sociales presentes en la zona.

Es importante que el Comité Territorial de Justicia Transicional conozca cuantas
y cuales son las Juntas de Accién Comunal o Juntas Veredales y organizaciones
presentes en las zonas de riesgo y potenciales zonas de recepcion o impacto
indirecto.

Paralelamente debe conformarse y activarse una comisién comunitaria de
emergencia, asi mismo tener un directorio de las juntas de accién veredal y

comunitaria. |

ARTICULO SEGUNDO: El presente decreto rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ ESTELA GlRﬁcSn 0SSA

Alcaldesa Municipal

I\ o

!
Revisd: Luis Fdo. Mélez U, Aprobd: Alejandro Villa Gomez
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